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Lovkompleksets Omraade. ‘

Det er ret forskelligt, hvad man forstaar ved Sociallovgivning,
o i og for sig kan man lige saa vel kalde f. Eks. Skole-, Hus-
mands- eller Sundhedslovgivningen som Fabriks- eller Syge-
lovgivningen for Sociallovgivning, men man har ved denne sidste
dog som Regel kun forstaaet 3 Hovedgrupper af Lovgivning:
Beskytielseslovgivningen, eller snarere Arbejderbeskyttelsen,
hvorunder man har teenkt paa Fabriklovgivningen eller den seer-
lige Beskyttelse navnlig for unge Arbejdere gennem Forbud mod
eller Regulering af Bgrns eller unge Menneskers Arbejde 1 Indu-
strien, Forbud mod Natarbejde, Leerlingeloven, Medhjeelper-
Joven m. fl., der alle har det seerlige ved sig at begreense Arbejds-
givernes Myndighed overfor Arbejdskraften eller paa Arbejds-
pladsen. . '

Nest efter Arbejderbeskyttelsen nevner man da som anden
Hovedgruppe Socialforsikringen. Denne har vel det til felles
med al anden Personforsikring, at Hjeelpen kun ydes, hvor en
vis Skade er sket, altsaa som en Sikring mod et eller andet
personligt Tab; men der er den veesentlige Forskel mellem
Socialforsikring og al anden Assurance, at den fgrstneevnte orga~
niseres og ofte administreres af det offentlige selv, der desuden
yder saa vessentlige Tilskud til Socialforsikringen, at den enkelte
Forsikringstager ingenlunde svarer den Preemie, som han efter
forretningsmassige Beregninger maatte bere. Ved Socialforsik-
ringen — der som oftest etableres overfor Arbejdslgshed, Syg-
dom, Ulykkestilfzlde under Arbejde, Invaliditet, ved Barsel
eller mod Alderdomssvaekkelse — er der derfor ofte Tale om
en ligefrem >maskeret Forsgreelsec eller i hvert Fald om en be-
tydelig »Hjelp til Selvhjelp«.

Som den tredie Gruppe neevnes da F orsgrgelseslovgivningen,
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den rene Understgttelseslovgivning, hvor Hjeelpen ydes veder-
lagsfrit, altsaa uden nogen Modydelse fra Modtageren og i
Reglen efter et Skgn over Omfanget af hans Trang (Almisse-
princippet), undertiden dog som en Ret og med faste Trangs-
grenser og Takster, naar de igvrigt fastsatte Betingelser er op~
fyldt (Retsprincippet).

Som Eksempel paa det sidste kan herhjemme nevnes Alders-
renten og Enkebgrnshjelpen, medens det rene Understgttelses-
princip ligger til Grund for Hjalpekasse- og attighjeelpen m. fl.
Den omfattende Bgrnelovgivning horer dels herhen, dels har
den som Alimentationshidragene og Vergeraadslovgiviingen en
seerlig Karakter.

- Af disse'3 Hovedgrupper af sociale Love: rgrer Socialrefor-
men ikke ved den fgrste, den saakaldte Beskyttelseslovgivning,
medens den reformerer hele den omfattende F. orsikrings- og For-
sgrgelseslovgivning! Socialreformens Omraade er ifglge Sagens
Natur ikke meget forskelligt fra det nuveerende, da man jo og-
saa hidtl har maattet treede til i Anledning af de forskellige
Former for Trang, men medens det nuveerende Omraade er
dyrket op lidt efter lidt gennem en Menneskealder, og den her-
henhgrende Lovgivning derfor er splittet og spredt, tildels prin-
ciplgs — med Afhjelpning af ensartet Trang paa mange for-
skellige Maader gennem ca. 50 Love og Lovbestemmelser —
samler Socialreformen hele dette Vildnis under 4 systematiske
Hovedlove, nemlig 3 Forsikringslove: Ulykkesforsikring, Ax-
bejdslgshedsforsikring og den nye Folkeforsikring, samt een
Forsgrgelseslov: Loven om offentlig Forsorg, hvilket i sig selv
baade for Administration og Publikum betyder en meget vee-
sentlig Forenkling (Simplificering) og Sammendragning (Kodi-
ficering) af hele dette Lovomraade, foruden en yderligere Ud-
bygning af samme til Fordel for de understgttede,

Socialreformen er jo gentagende bleven betegnet som det
mest omfattede Lovveerk, den danske Rigsdag nogensinde har
vedtaget, og dette er ogsaa rigtigt, naar man tager Hensyn il
det overmaade udstrakte Omraade, den omfatter, eller naar man
ser paa QDkonomien, idet den lovgiver om ikke mindre end ca.
200 Mill. Kr. — vel at meerke som aarlig Udgift. Lovkomplek-
sets Omraade er altsaa den samlede Socialforsikrings- og For-
sgrgelseslovgivning, og vi skal nu kort opridse den historisk-
sociale Baggrund for dette Lovgivningsomraade.
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Udgangspunktet for den nyere Tids Sociallovgivning her-
hjemme er den almindelige Fattiglovgivning.

Det liberale eller privatkapitalistiske Samfund kan jo ifglge
sin Struktur ikke indrgmme Retten til Arbejde, og Retten til
Eksistens indrgmmer det ngdig uden paa ydmygende Betingelser.
Derfor er ogsaa Fattigloven af 1891 den endnu geldende Ho-
vedlov indenfor den offentlige Forsorg, hvis indviklede Regler om
Forsgrgelsespligt, Forsgrgelsesret og Refusion endnu danner
Grundlaget ogsaa for en stor Del af Lovgivningen om offentlig
Hjelp uden Fattighjeelps Virkninger.

Alligevel maatte det natwligvis selv for den mest rendyrkede
Liberalisme eller Individualisme staa klart, at visse Trangsaar-
sager var saa oplagt uforskyldt, at det vilde blive fglt som en
blodig Uretfeerdighed at afskreckke fra deres Afhjelpning ved
Fattighjeelps Virkninger. Dette gelder ved Mangel paa eller Tab
af Erhvervsevne. Midlertidigt Tab af Exhvervsevne, altsaa Syg-
dom, maa enhver imidlertid veere forberedt paa, og derfor hen-
viste man Afhjelpning af Trang i den Anledning til privat For-
sikk‘:ing, dog gennem anerkendte Sygekasser med offentlige Til-
skud.

Og det offentlige havde desuden en saa absolut Interesse i at
bekeempe visse Sygdomme af en serlig uhyggelig, samfundsfarlig
eller haablgs Karakter, saasom Sindssyge, Epilepsi, Lungetuber-
kulose m. fl., at man straks i 1891 undtog den i slige Tilfeelde
ydede Hjelp fra Fattighjeelps Virkninger.

Tilsvarende Grunde, seerlig Hensynet til Smittefare, bgd end-
videre at undtage de saakaldte epidemiske og veneriske Syg-
domme fra Fattighjelpen og ggre dem til Genstand for offent-
lig eller 1 hvert Fald vederlagsfri Behandling. Samtidig var man
gennem Ydelse af Leege-, Jordemoder- og Begravelseshjzlp saa
human at sikre Folk at komme ind i og ud af Verden uden
Fattighjeelps Virkninger.

Den Mangel paa eller Tab af Erhvervsevne, der ikke skyldes
midlertidig Sygdom, hidrgrer jo igvrigt fra Arbejdsinvaliditet,
foraarsaget enten ved Ulykkestilfeelde, mod hvis Fglger man ved
Tilskadekomst under Arbejde i en vis Udstreekning er forsikret,
eller fra medfsdt Abnormitet, fra Sygdom, der gaar over til In-
validitet, eller endelig fra Alderdom. Et Tillgb til Hjelp seer-
lig til abnorme og kronisk syge skete ligeledes gennem forskel-
lige, senere udvidede Bestemmelser i Fattigloven om Hjelp tl
aandssvage, blinde, dgvstumme, Epileptikere, tuberkulgse, van-
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fgre og lemleestede m. fl., men en mere systematisk Ordning af
den egentlige Invalideforsorg naaedes fgrst 1921 gennem en Lov
om tvungen Invalideforsikring af (de frivillige) Sygekassemed-
lemmer. , ‘

Hvad endelig de gamle angaar, de, hvis Mangel paa Ar-
bejdsevne altsaa skyldes Kreefternes Svigten, medfgrte de seerlige
politiske Forhold i 1891, at man samtidig med Fattigloven ved-
tog en anden Almisselov, men uden Fattighjeelps Virkninger,
nemlig en Lov om skgnsmeessig Hjeelp til veerdig treengende uden-
for Fattigveesenet, der opfyldte en Rakke nermere Betingelser,
den saakaldte Alderdomsunderstgttelseslov. Ogsaa denne Lov
blev stadig revideret, indtil man ved Loven om Aldersrente i
1922 gk over til Retsprincippet, altsaa ydede en fast Rente
efter neermere Indteegts- og Formuegranser, men stadig veder-
lagsfrit. Der har ganske vist op gennem Aarene veeret megen
Strid om, hvorvidt ikke ogsaa Danmark burde gaa over til en
Tvangsforsikringsordning, men nogen praktisk-politisk Mulig-
hed for Gennemfgrelse af en saadan har der ikke foreligget.

En seerlig Form for Mangel paa Erhvervsevne, der hverken
skyldes Sygdom eller Invaliditet, frembyder jo endelig Barm-
dommen, altsaa ung Alder, hvor Kreefterne ikke endnu straekker
til eller dog ikke bgr anvendes til egentligt erhvervsmeessigt Ar-
bejde.

Bgrmeforsorgen tager sit Udgangspunkt i de udenfor Agte-
skab fgdte Bgm, som man serlig fra 1908 har sggt at hjelpe
ved gennem offentlig Udbetaling af Alimentationshidrag at op-
treede som Kautionist for Barnefaderen, der jo har en udpreget
Evne til at ggre sig usynlig. Derefter fulgte en tilsvarende Lov-
givning til Fordel for Bgm af forladte, fraseparerede eller fra-
skilte Hustruer, og endelig kom i 1913 en Lov om Bidrag til
de Bgm, hvis Moder havde holdt Faderen ud lige til hans D¢d,
altsaa til Enker med Bgm, en Lov, der forgvrigt ogsaa bygger
paa Retsprincippet, altsaa yder Hjelp efter faste Trangsgreen-
ser og med faste Takster, Alle disse Love er (selvfglgelig) revi-
derede Gang paa Gang, »

Ved Siden af Alimentationslovgivningen tjener Plejetilsyns-
loven, Lov om forebyggende Bgrmeforsorg og Veergeraadsloven
jo sarlig det Formaal at veerne Bgmene mod Falgerne af et gko-
nomisk eller moralsk uheldigt stillet Hjems Indflydelse eller af
Barnets egne uheldige Anleeg, alisaa en mere socialt begrundet
Betragtning.
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-Men udover Trangsaarsagen: Manglende Erhvervsevne, der
altsaa har affgdt denne lange Rakke Love, er der endnu en
Trangsaarsag, som desveerre er bleven mere og mere aktuel, ikke
mindst paa Grund af Verdenskrig og -krise, og det er Tab af
Erhvervsmulighed, Det fdrste svage Forsgg paa at lovgive
overfor den enkeltes Tab som Fglge af manglende Erhvervs-
mulighed skete ved en Loov om Arbejdslgshedsforsikring 1 1907,
og gennem 5 store Lovrevisioner i Forbindelse med en omfat-
tende Krigs- og Kriselovgivning har ogsaa dette Problem stadig
siden veeret yderst aktuelt.

Som Fglge af denne stykkevise Reformermg af Sociallovgiv-
ningen, de evindelige Revisioner, de mange forskellige Love, der
skulde gribe ind 1 eller supplere hverandre, ofte ud fra forskellige
Principper og med forskellige Administrations- og Refusions-
regler, skabtes der ikke alene et uoverskueligt Virvar, men det
blev tillige til det vilkaarligt valgte Tidspunkt ret tilfldigt, om
en Hjzlp kunde eller skulde ydes med eller uden Fattighjeelps
Virkninger ofte alene athengigt af, om der var »et Hul i Lov-
givningenc,

Disse Forhold har dels medfsrt en Rakke Undtagelseslove
eller -bestemmelser fra Fattighjeelps Virkninger, dels en sewrlig
Hjelpekasselov, idet man fra 1907 delte de fattige i veerdig og
uverdig treengende, og henviste disse saakaldte veerdig treengende,

“det blev i Praksis ofte dem, der kunde klare sig med noget min-
dre Hjelp, til en ny Institution, de kommunale Hjelpekasser, et
finere Fattigveesen, der i Virkeligheden fungerede efter ganske
samme principielle Regler som det almindelige, ved Tildeling af
Hjeelp gennem nogle (andre) folkevalgte Medborgeres frie Sken
over Trangens Aarsag og Omfang, indenfor de Grenser, den
almindelige Kommunalbestyrelse gav dem Midler at raade over.

Men den stwedige Fastholden af den oprindelige Ordning af
Fattighjeelpen med dennes Virkninger, som altsaa medfgrte en
forceret Undtagelseslovgivning og et helt nyt Forsgrgelsesvassen,
Hjelpekasserne, havde andre uheldige Konsekvenser gennem en
Splittelse af den kommunale Administration og dermed af Myn-
dighed og Ansvar. Hvorledes denne principlgse Ordning yder-
ligere forvirredes gennem helt antikverede Regler om Forsgrgel-
sesret og -sted, der viser tilbage til Tider, hvor Jernbaner var
en Seveerdighed, Cykler en Drgm, Rutebiler en forstyrret Fan-
tasi og Flyvemaskiner oplagt Sindssyge, og hvorledes det uhel-
dige Refusionssystem, hvorefter Udgifternes Fordeling ikke saa
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meget retter sig efter Trangen som efter Institutionens Axt, fgrer
til kommunal Spekulatlon, ja om ‘alt dette maa jeg henvise
socialt interesserede til min Bog »sFremtidens Forsgrgelsesveesenc,
der ngje gennemgaar hele denne Labyrint af Inkonsekvenser og
Kineser.

Det, det gjaldt om ved en Socialreform var imidlertid ikke,
trods alle den hidtidige Sociallovgivnings Fejl, at opheeve eller
gdeleegge denne; thi dette vilde netop under vore nuverende For-
hold medfgre en hurtig og effektiv Proletarisering og Bolschevi-
sering af Samfundet. Forsaavidt kan man sige, at de besiddende
er mindst lige saa interesseret i en ordnet Sociallovgivning som
de ubemidlede — bortset fra, at disse 1 Tusindtal vilde dg af
Sult, inden et nyt, et socialistisk Samfund, fremstaaet ved en
pludselig Revolution som den russiske — vilde kunne tenkes at
vokse sig levedygtigt.

Derfor maa i hvert Fald alle, der anser en organisk Sam-
fundsudvikling for heldigere end aaben Borgerkrig og Revolu-
tion med tilhgrende Diktatur, ikke alene veere Tilheengere af ¢én
ordnet Sociallovgivning, men tillige arbejde for, at denne samti-
dig bliver saa rationel og forsvarlig som muligt, og det er ud fra
denne Betragtning, at den saakaldte Socialreform er tilrettelagt
med det Formaal at undgaa de Mangler og uheldige Bivirk-
ninger, der er organisk forbundet med det nuvarende System, og
Hovedmangleme i den gwxldende Ordning eller Uorden er alt-
saa fdlgende:

Den nuvazrende Lovgivnings Hovedfejl.

1) Det i alle andre civiliserede Lande ukendte danske Sy-
stem med de alifor strenge Faltighjelps Virkninger, der ram-
mer tilfeldigt og uden Hensyn til Hjelpens Art.

2) De mange forskellige Love og spredte Lovbestemmelser i
den nugeldende Lovglvnmg, vedtaget til forskellige - Tider og
ensartede Trangstilfelde og yummer derfor mange Uretfaerdlg~
heder overfor de treengende, hvorfor der tiltreenges en Udbysg-
ning af Hjelpen og Hjzlpeformerne.

3) Administrationen er splitiei, idet endog den egentlige For-
sgrgelseslovgivnings Forvaltning indenfor hver enkelt lille Kom-
mune er delt mellem Kommunalbestyrelse, Hjeelpekassebestyrelse,
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Veergeraad, Politimester og Sygekassebestyrelse, som hver for
sig knapt nok kender deres eget Speciale. Fglgen er, at de
treengende ofte jages fra Herodes til Pilatus og tilbage igen.

4) Magt og Ansvar folges ikke ad, idet Decentralisationen
er fgrt saa vidt, at man endog indenfor det lokale Omraade,
Kommunen, har 3 selvsteendige Forsgrgelsesvaesener: Kommu-
nalbestyrelsen, Hjalpekassebestyrelsen, der har et selvstendigt
Ansvar efter Loven, men er henvist ti] at sgge sine Midler anvist
hos Kommunalbestyrelsen, som omvendt ingen direkte Indfly-
delse har paa disses Anvendelse, og Veergeraadet, der paa visse
Omraader kan diktere Kommunalbestyrelsen Udgifter i Tilfeelde,
ganske analoge med dem, som denne ellers selv administrerer.

5) Omraadet for den rent skonsmessige Hjelp — Almisse-
princippets Anvendelse — er for omfattende, hvilket er uheldigt,
fordi man saa vidt muligt skal undgaa at bygge en Sociallovgiv-
ning paa det Princip, at der ikke er anden Greznse for Hjeelpen
end den, der naas ved en Brydning mellem Uddelernes saa-
kaldte gode Hjerte og Modtagerens Evne il at fremstille sine
Forhold saa medynkvakkende som muligt.

6) Den nugeldende Loveivning begunstiger Dobbeliforsgr-
gelse og Plattenslageri cller udelukker positivi fra en tilstreh-
kelig Afhjelpning af Ngden, baade ved som for neevnt at splitte
Administrationen, men navnlig ved enten brutalt at begraense
denne til en enkelt, utilstreekkelig Form, som f. Eks. Enkebgrns-
bidrag, eller ved omvendt at tillade den mest udstrakte Sup-
plering gennem andre Institutioner.

7) De geeldende Regler om Forsgrgelsesret og ~sted er fuld-
kommen antikverede. Hele Forsgraelseskommunesystemet med
de dertil knyttede indviklede Regler om den legale Fodekom-
mune, om shvilende Erhvervelse af Forsgrgelsesret« og om Fgd-
selsnotering er et Kineseri, hvis mest igjnefaldende Konsekvens
er at ophidse Kommunerne mod hverandre og at plage de tren-
gende med vidtlgftige Afhgringer og Politirapporter, ofte til in-
gen Verdens Nytte.

8) Det geldende System, hvorefier alt praktisk taget ggres
til kommunal Forsorg er irrationelt, swrlig forsaavidt Udgifterne
angaar, idet der ikke er nogen Mening 1, at selv den fattigste
Landkommune som Forsgrgelseskommune f. Eks. skal bare de
efter Omsteendighederne meget omfattende Udgifter til den fulde
Forsgrgelse af sindssyge, aandssvage m. fl., en Hjelp, hvis Art
og Stgrrelse Kommunen ikke har ringeste Indflydelse paa, eller
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betale en — skal vi sige — driftig Mands Alimentationsbidrag,
blot fordi ikke Bamets, men hans Moder, eventuelt Bedstemoder,
har haft et kortvarigt Ophold i Kommunen paa 10-Maaneders
Dagen fgr ‘henholdsvis hans egen eller hans Moders Fgdsel
0.5 V.

9) Det nuveerende Refusionssystem er i det hele uheldigt og
uretfeerdigt. Det er uheldigt, fordi RefusionsBrgkerne er saa
forskellige og ikke retter sig efter Hjeelpens eller Trangens Art,
men efter, hvilken Institution der tilfeldigvis yder Hjeelpen, hvil-
ket sidste bl. a. befordrer kommunal Spekulation 1 den gunstigst
mulige Refusion uden Hensyn til den treengendes Tarv eller Vaer-
dighed, og det er uretferdigt, fordi det begunstiger de velstillede
Kommuner paa de fattiges Bekostning,

Endelig 10) medfgrer den geeldende Refusionsordning i For-
bindelse med Forsgrgelseskommuneapparatet et saa indviklet
Bogholderi med et indfiltret System af Regnskabsposteringer,
Anmeldelser, Ud- og Indbetaling af Refusioner frem og tilbage
mellem Kommunerne, at man ikke skulde tro, disse havde andet
at bestille, ‘

De nye Principper.

Det er altsaa disse uheldige Principper, disse Inkonsekvenser
og Skeevheder, som Socialreformen tilstracber at rette ved den
Udbygning, Sammendragning og Forenkling af den geeldende
Forsgrgelses- og Forsikringslovgivning, som den tilsigter.

Den tidligere Lovgivning har altsaa haft Fattighjelpen som
. Udgangspunkt, og man har da lidt efter lidt gennem en om-
fattende Undtagelseslovgivning skabt en Rekke Love om Hjelp
uden Fattighjeelps Virkninger og forskellige Institutioner til For-
valtning af disse Love.. Men den Hjeelp, der til enhver Tid —
mere eller mindre tilfeeldigt — ikke kan afhjelpes gennem en
Undtagelseslov, medfgrer altsaa stadig — uanset Art og Stgr-
relse Fattighjeelps Virkninger, medmindre Hjeelpekassen anser
den treengende for svaerdige og desuden har Midler til at hjwlpe
ham. .

Socialreformens Udgangspunkt er det principielt modsatie.
Efter det her foreslaaede System kan man kun faa Fattighjelp
med dennes — efter Forholdene i det enkelte Tilfelde vare-
rende — Virkninger, hvor dette udtrykkelig er fastsat i Loven,
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der for hver enkelt Art af Hjzlp angiver dennes Retsvirkninger.
Den begynder altsaa fra det modsatte Udgangspunkt og siger:
Hvilke Trangstilflde bgr ordnes ad Forsikringsvejen, hvilke
gennem Understgttelse — og hvilke Retsvirkninger bgr denne
sidste eventuelt have. Resultatet er fglgende:

Paa Forsikringssynspunktet bgr fgrst hvile Lovgivningen om
Erstatning som Fglge af Ulykkestilfelde i Forbindelse med det
erhvervsmeessige Arbejde, og Udgifteme herved maa her — som
andet Steds — beres af Erhvervene, ikke af det offentlige gen-
nem Skatterne. Om Retsvirkninger af den modtagne Hjelp bli-
ver der naturligvis ikke Tale. :

Hvad dernwst angaar ikke Tab af Erhvervsevnen, men af

Erhvervsmuligheden, altsaa Lovgivgingen om Arbejdslgshed, bgr
ogsaa denne ordnes ad Forsikringsvejen her som andet Steds, og
heller ikke de herved foranledigede Understgttelser har, trods
betydelige offentlige Tilskud til Forsikringen, noget med den
egentlige Forsgrgelseslovgivning at ggre, medfgrer altsaa heller
ingen Art af Retsvirkninger, forsaavidt og i det Omfang Hjeel-
pen ydes indenfor de forsikringsmassige Rammer.

Endvidere kan man ad Forsikringsvejen imgdegaa Hovedpar-
ten af de Trangsaarsager, der skyldes T'ab af Erhversevne, mid-
lertidig paa Grund af Sygdom eller Barselhvile, eller varigt paa
Grund af Invaliditet eller Alderdom, hele det Omraade, der sg-
ges samlet gennem den nye Folkeforsikring.

Hvad de mangfoldige andre Trangstilfeelde angaar, maa
disse imgdegaas ad Forsgrgelsesvejen, hvilket dog ikke er ens-
betydende med Hjzlp efter et frit Sken.

Men foruden et videregaaende Hensyn til Retsprincippets An-
vendelse — altsaa de faste Trangsgrenser og forud fastsatte
Bidrag eller Takster — kreever det nye System tillige en ens-
artet og samlet Administration, indenfor hver Kommune, d. v. s.
Kommunalbestyrelsens Overtagelse af hele denne gennem et so-
cialt Udvalg 1 hver Kommune.

Og igvrigt maa Systemet veere fglgende: Den rent tilfeeldige
og lejlighedsvise Hjeelp, som Folk, der ellers fuldtud klarer sig
selv, og som er Medlemmer af Folkeforsikringen, kan' treenge
til i en snever Vending, en Opgave, som skulde veere Hjelpe-
kassernes egentligste, foreslaas her ordnet gennem en begreenset
Adgang for det sociale Udvalg til at yde en Forstreekning i for-
bigaaende og uforudseelige Trangstilfeelde og uden Relsvirk-
ninger.
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Det sidste geclder endvidere en Reekke Tilfeelde af den saa-~
kaldte Seerhjeelp: visse Former af Sygehjwlp, Abnormforsorg,
Fadselshjeelp og forskellige andre spredte, men afgreensede
Trangstilfeelde.

Den serlige Trangsaarsag, der fremkommer som Fglge af
Bgms manglende Erhvervsevne, imgdegaas dels gennem det al-
mindelige Bgmeveern, der bl. a. omfatter Veergeraadenes nu-
veerende Opgaver, dels gennem Regler efter Retsprincippet om
Udbetaling af Bidrag fra eller gennem det offentlige til Stgtte
for en Reukke enligstillede Forsgrgere med Bgm eller til for-
eldrelgse Bom: Enkebgrnsbidrag, Alimentationshidrag m. 1.,
til hvis Modtagelse der naturligvis heller ikke er knyttet Rets-
virkninger for Barnet eller Modtageren af Hjwlpen,

Derimod begynder Retsvirkningerne at melde sig, hvor der i
al Almindelighed udenfor Forsikrings- eller Seerlovgivningen
bliver Tale om Hjexlp efter et Sken over Trangen i det enkelte
Tilfeelde. Den mildeste Form her er almindelig Kommunehjzlp,
der kun begrunder en vis Kontrol og Erstatningspligt, men efter
Hjalpens Art og Stgrrelse samt Modtagerens hele Forhold og
Karakter skarpes Retsvirkningerne, indtil man for egentlig ar-
bejdsmodyvillige Personer, groft forsgmmelige Forsgrgere, Alko-
holister og professionelle Vagabonder eller prostituerede m., fl.
naar over til den egentlige Fattighjeelp med dennes forskellige
Virkninger, dog ikke Hjemsendelse.

Rygraden i det nye System kan altsaa karakteriseres saaledes,
at Hjelpen ydes ikke efter Institutionens, men efter Trangens
Karakter, at den uvidenskabelige og vilkaarlige Sondring mel-
lem veerdig og uveerdig treengende opgives til Fordel for en Ord-
ning, der afpasser Hjeelp og Retsvirkninger efter den til ved-
kommendes Karakter, Forhold og mere eller mindre asociale
eller antisociale Optraeden bedst egnede Maade, at H]aelpen
paa forskellig Maade udbygges, af Omraadet for den 1 For-
vejen afgreensede Hjeelp, til hvilken den treengende har en egent-
Lig Ret, afgreenses saa vidt muligt, og at Retsvirkninger kun
knyttes til Afhjelpning af Trang i saadanne Tilfzlde, hvor
den treengendes personlige Forhold er af en saadan Art, at man
1 et ordnet Samfund maa anse det for ngdvendigt at sette ham
udenfor en Borgers seedvanlige Indflydelse paa offenthge For-
hold eller paa anden Maade begreaense hans Frihed, i hvert Fald
midlertidig.
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Forsikringslovgivningen.

I. Ulykkesforsikring.

Som navnt seetter Socialforsikringen saavidt muligt ind over-
for den Trang, der hidrgrer fra, at Arbejdsevnen genmem Syg-
dom og Invaliditet eller Arbejdsmuligheden gennem Arbejds-
lgshed er gaaet tabt, 1 hvert Fald midlertidig.

Den egentlige Hovedlov i demne Forsikringslovgivning er
Folkeforsikringsloven, der omhandler den almindelige Hjeelp 1
Tilfeelde af Syedom, Invaliditet og Alderdom; men af prak-
tiske Grunde skal vi fgrst-omtale de 2 andre Forsikringslove.

Ulykkesforsikringen bygger — naar den som et Led 1 Social-
lovgivningen angaar Arbejderklassen — paa det Princip, at Ar-
bejdsgiverne skal beere det gkonomiske Ansvar for de Ulykker,
som Indtreeffer under Arbejdet, saaledes at Udgifterne regnes
som en Del af Erhvervets Produktionsomkostninger. Begrundel-
sen for denne principielle Linie laa klart for Dagen i den fgrste
Ulykkesforsikringslov fra 1898, idet denne kun medtog den
egentlige Storindustri og andre driftsmeessigt farlige' Exhverv;
thi det er en Selvfglge, at naar en Virksomhed anvender en Ar-
bejder til et farligt Arbejde, maa den gkonomisk sikre Arbej-
deren imod de Ulykker, det farlige Arbejde medfdrer, og Pree-
mien herfor opfattes ganske naturligt som en almindelig Drifts-
udeift; men Linien er fastholdt, ogsaa efter at Udviklingen blev
fortsat, saaledes at alle Erhvervsgrene nu er medtaget.

Forholdet er altsaa nu det, at enhver Arbejder, uanset Ar-
bejdets Art, hvad enten han er lgnnet eller ej, og hvad enten
han er antaget til stadigt Arbejde eller kun er rent midlertidig
beskeeftiget, er forsikret imod Fyglgerne af Ulykkestilfeclde. Der
spgrges ikke om Skyld eller ikke-Skyld hos ‘Arbejdsgiveren, selv
det mest handelige og uforudseelige Ulykkestilfeelde berettiger
til Erstatning efter Lovens Regler.

Og de forsikrede selv skal her — 1 Modseetning til anden
Socialforsikring — ikke betale nogen Andel -af Udgifterne og
behgver ikke at bekymre sig om, hvorvidt Forsikringen nu i de
enkelte Tilfelde er tegnet; de er nemlig — om jeg saa maa sige
— fgdi forsikrede 1 det Forsikringsselskab, Arbejdsgiveren har
overfgrt sin Forsikringspligt paa. Og selv om Arbejdsgiveren
har forsgmt dette, risikerer en tilskadekommen Arbejder ikke at
miste Erstatning; de Ydelser, han skal have, hefter Arbejds-
giveren personlig for, og kan han ikke betale, skal samtlige Sel-
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skaber 1 Forening betale, jfr. Lovens § 19, Sker der da et Ulyk-
kestilfeelde, skal Arbejderen eller hans Paargrende heller ikke
‘foretage sig noget i Henseende til at anmelde Ulykkestilfeeldet;
Anmeldelsespligten paahviler i Henhold til § 45 Arbejdsgive-
ren, undtagen ved de sjeldnere forekommende Erhvervssyg-
domme; hvis Udspring er vanskeligere at konstatere for Arbejds-
giveren, Tilsidesectier Arbejdsgiveren sin Anmeldelsespligt, og
Arbejderen altsaa intet h¢rer fra Arbejderforsikrings-Raadet,
maa han dog selv henvende sig til Raadet, men har i saa Hen-
seende et helt Aar at lgbe paa.

Endehg er Spgrgsmaalet om hans Krav i Anledning af Ulyk-
ken ikke i mindste Maade undergivet Ulykkesforsikringsselska-
bets, endsige Atbejdsgiverens Forgodtbefindende. Alle Sager
behandles nemlig af et dertil nedsat Raad, Arbejderforsikrings~
Raadet, eller som det efter Socialreformen nu hedder: Ulykkes-
forsikrings-Raadet, hvortil der er knyttet et administrativt Di-
‘rektorat. Dette Raad bestaar af Jurister og Lacger samt af et
ligeligt Antal Repreesentanter for Arbejdsgivere og Arbejdere.
Yderligere kan Raadets Afgdrelse i et vist Omfang indankes
for Socialministeriet, dog ikke hvad Erstatningsprocentens Stgt-
relse angaar. Alle Regler herom er samlet i Lovens Kap. IIL

De Krav, de tilskadekomne har, falder i 3 Grupper: Dag-
penge, Invaliditetserstatning og Hjelp til de efterladie, og jeg
skal nu ggre Rede for de neermere Regler herom og for de
Fndringer, Socialreformen her medfgrer, idet jeg dog ikke
skal komme ind paa de AEndringer, der er sket med Hensyn
til Ulykkesforsikrings-Raadets Sammensetning og Forretnings-
gang, og som skyldes Bestracbelserne for indenfor hele Social-
reformens . Omraade at opnaa Forenkling og Klarhed i Ad-
ministrationen; alt dette kan ikke paaregne Interesse i videre
Kredse, og jeg skal derfor heller ikke komme ind paa de Be-
stemmelser 1 Loven, der har til Formaal at begreense Forsik-
ringsselskabernes Udgifter til Administration, Striden om at op-
rette Forsikringsforbund for at faa Preemieme nedsat o. s. v.

Erstatningskravene.

Med Hensyn til de tilskadekomnes Erstatningskrav indehol-
der Loven en betydningsfuld Andring i selve Lovens Princip.
Som det ligger i Ordet »Ulykkesforsikringe, har det hidtil veeret
en Forudsetning for Adgangen til Erstatning, at der er ind-
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traadt et egentligt Ulykkestilfoelde eller dermed hgestillet skade-
lig Paavirkning, der kan paavises at veere koncentreret til hgjst
nogle faa Dages Varighed. Den nye Lov gaar et Skridt videre
og- fglger dermed Trop med tilsvarende Love i de } social
Henseendé mest fremskredne Lande, idet det bestemmes, at og~
saa visse Sygdomme, opstaaet under Arbejdet uden Tilknyt-
ning til noget Ulykkestilfzlde og uden nogen bestemt paaviselig
Paavirkning begreenset til en ganske kort Tid, kan berettige til
Erstatning, Reglerne herom findes i § 1. De Erthvervssygdomme,
der er optaget i Loven, er saadanne, som skyldes Paavirkning
af farlige Stoffer, saasom F orgiftning ved Bly og Kviksglv,
Miltbrandinfektion, visse Hudsygdomme samt Lungesygdomme,
der skyldes Indaanding af Stenstgv og Mineralier, alt forudsat,
at Sygdommen er paadraget i en af de i Loven opregnede Arter
af Virksomheder, der frembyder serlig Ristko i saa Henseende.
Gennem denne Endring udfyldes et Savn, der hidtl ofte har
veeret fglt som alvorligt.

Det siger sig selv, at naar et Ulykkestilfeelde indtraffer, maa
det tage sin Tid, inden Ulykkesforsikrings-Raadet kan afggre,
hvor stor en Erstatning vedkommende skal have. Exstatningen
skal nemlig kun ydes for den Nedsttelse af Erhvervsevnen,
som er en blivende Fglge af Ulykkestilfeeldet, og Raadet maa
derfor ofte have ret lang Tid til at se Tilfzldet an, Men 1 Al-
mindelighed vil den tilskadekomne jo straks miste sin Lgn; han
kan derfor ikke vente paa Hjelp, til Raadet har afgjort Exr-
statningsspgrgsmaalet, men maa have Hjzlp fra et tidligere
Tidspunkt; dette sker gennem Dagpengene.

Dagpengene, der omhandles i §§ 22—30, har til Formaal
at afbgde Tabet af Erfhivervsevnen og ydes derfor kun, forsaa-
vidt tilskadekomne ikke er i Stand tl at genoptage sit Arbejde
1 veesentlig samme Omfang som tidligere. Princippet er og maa
vare, at Dagpengenes Stgrrelse settes i Forhold til den tabte
Axbejdsfortjeneste, men at Tabet dog kun dakkes delvist. Efter
den geldende Lov ydes der i Dagpenge 24 af tilskadekomnes
Daglgn, dog ikke udover 5 Kr. 25 Ore; det derved udfundne
Belgb skal dog nedswttes med 15 pCt.. og Resultatet bliver
da, at der faktisk kun ydes ca. 56 pCt. af den tabte Lgn og
som Maksimum 4 Kr. 45 Qre. Dagpengeydelserne forhgjes
noget ved Socialreformen, idet der ydes 60 pCt. af Lgnnen i
Dagpenge, og Maksimum sattes op til 4 Kr. 75 Qre.

Der udbetales imidlertid ikke fra Ulykkesforsikringen Dag-
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penge straks fra Ulykkestilfeeldet at regne, idet det altid har
veeret en fast Regel, at tilskadekomne i de fgrste 13 Uger er
henvist til Dagpenge fra Sygekassen, dels for at give Arbej-
derne en yderligere Opfordring til at indtreede 1 Sygekasse, dels
fordi det vilde veere urimeligt, om de mange Smaatilfeelde, der
gor vedkommende arbejdsudystig i en kort Tid, skulde fore-
leegges Ulykkesforsikrings-Raadet, der i mange Tilfeelde for-
gvrigt heller ikke vilde veere i Stand til straks at afgdre, om
Tilfeeldet falder ind under Loven.

Socialreformen fastholder demme Linie, men indfgrer det nye,
jfr. § 23, at hvis det senere viser sig, at Tilfeldet maa hen-
fgres under Loven, og at det giver Ret til Ydelser efter Loven,
altsaa enten til Dagpenge efter de 13 Ugers Forlgb eller il
Erstatning, saa skal den Sygekasse, der har udbetalt Dagpenge
i de fgrste 13 Uger, have Udgiften hertil refunderet af vedkom-
mende Ulykkesforsikringsselskab; dette vil altsaa sige, at disse
Udgifter, der hidtil delvis har veeret baaret af Arbejdeme selv,
fremtidig beeres af Arbejdsgiverne.

Paa endou et Punkt betyder Socialreformens Dagpenge-
regler en Forbedring for Arbejdeme. Efter den gxldende Lov
kan Dagpenge — selvom Ethvervsevnen vedvarende er vesent-
ligt nedsat — ikke udbetales udover Dagen for Raadets Af-
odrelse af Invaliditetsspgrgsmaal og normalt ikke udover Aars-
dagen for Ulykkestilfldet. Den sidste Begreensning slettes ved
Socialreformen, jfr. § 26, og da yderligere Fristen for, hvor
Lenge Raadets Afggrelse kan udsettes, hvis det efter Forhol-
dene er gnskeligt, forleenges betydeligt, vil der altsaa fremtidig
veere Mulighed for at udbetale Dagpenge i et betydeligt leen-
gere Tidsrum end hidtil.

Medens jeg er ved Dagpengene, skal jeg omtale et Spgrgs-
maal, der er af Interesse for alle Grupper af Erstatning, nem-
lig Spgrgsmaalet om, hvorledes den Lgn beregnes, som de
forskellige Erstatningsformer settes i Forhold til. Udgangspunk-
tet for Beregningen af Dagpengenes Stgrrelse er Aarslgnnen,
hvorved forstaas tilskadekomnes samlede Arbejdsfortjeneste 1
Aaret forud for Ulykkestilfzldet, indbefattet eventuel Husleje,
Naturalydelser, Overskudsandel eller lignende; og hvis til-
skadekomne ikke hele Aaret forud har veeret beskeeftiget, enten
fordi han en Del af Aaret har veeret arbejdslgs, eller syg eller
er Secsonarbejder, fastsattes Lgnnen efter et Skgn. Ved Bereg-
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ningen af Invaliditets- og Dgdserstatning kan Aarslgnnen dog
ikke secttes hgjere end 2,100 Kr.

Daglgnnen, paa Grundlag af hvilken Dagpengene udregnes,
udfindes ved, at den faktiske Lgn eller den af Raadet skgns-
messigt beregnede Lgn divideres med 300, og her galder som
sagt ingen Graense opefter udover den, som fglger af, at Dag-
pengene aldrig kan overstige 4 Kr. 75 @re. Disse Regler fast-
holdes 1 Secialreformen, jfr. § 44, med en betydningsfuld An-
dring for de ganske unge Arbejdere. Kommer en ganske ung
Arbejder til Skade, vil Forholdet ofte vaere det, at hans Aars-
Ign maa beregnes lavt, uanset at han maaske, hvis han ikke
var kommet til Skade, kort efter vilde have opnaaet vellgnnet
Arbejde, Dette har Raadet — medmindre det drejede sig om
en Leerling — ikke hidtil kunnet tage Hensyn til — udover
at Aarslgnnen ikke kunde secttes ti} et lavere Belgb end 1200
Kr., og denne Greense gjaldt end ikke ved Beregningen af Dag-
lgnnen. Nu fastsecttes det i Socialreformen, at for unge Arbej-
dere under 21 Aar fastswttes Aarslgnnen efter et Sken, og
maa man gaa ud fra, at Invaliditeten vil vare ud over det 21.
Aay, skal den Aarslgn laegges til Grund, der sedvanlig oppe-
bares af Personer paa 21 Aar og derover med samme Ud-
dannelse 1 samme eller dermed beslegtet Exhverv som det, til-
skadekomne var beskeeftiget med, da Ulykken skete; dog kan
Aarslgnnen ingen Sinde settes under 1200 Kr., medmindre
Erhvervsevnen allerede var nedsat fgr Ulykken. Til Gengeld
for denne Forbedring slettes de hidtil gmldende ret vilkaarlige
Minimumssatser for Aarslgnnens Beregning for andre Alders-
klasser.

Den neeste Gruppe af Erstatningsydelser, Hovedgruppen, de
egentlige Invaliditetserstatninger, ydes som Erstaining for den
blivende Forringelse af Exhvervsevnen, der er en Fglge af Ulyk-
kestilfeeldet. Dette Problem er rundt om 1 Landene lgst paa 2
Maader, enten saaledes at der udbetales en Kapitalerstatning
een Gang for alle, eller saaledes at der udbetales en Rente, der
senere kan forhgjes eller nedseties efter Tilskadekomnes Til-
stand. Der er Fordele og Mangler ved begge Ordninger; jeg
skal ikke her komme ind paa de mange Betragtninger, der i saa
Henseende kan opstilles, men indskreenke mig #il at anfgre, at
Hovedfordelen ved Kapitalsystemet er, at Sagen ved Kapitalens
Udbetaling er endelig afgjort; dette er navnlig af Betydning
ved de mindre Invaliditeter, thi tilskadekomne er uden Inter-
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esse 1 en senere Vurdering af hans Invaliditet; han kan da efter
Afgdrelsen trygt gaa 1 Gang med at arbejde, uden at behgve at
neere Frygt for, at han skal miste noget af sin Erstatning, Sy-
stemet lider imidlertid af den Mangel, at Erstatmingens Stgr-
relse ikke kan varieres efter tilskadekomnes Alder, uanset at
det gkonomiske Tab ved en Erhvervsforringelse selvsagt er
stgrre for en ung Arbejder end for en «ldre, og at et Kapital-
belgb let kan formgbles ved at swttes i Forretning ell. lign., som
tilskadekomne ikke kan magte; af disse Grunde er derfor Rente-
systemet at foretreckke ved hgjere Grader af Invaliditet. Dan-
mark har indtil nu haft Kapitalerstatningssystemet, saaledes at
Erstatningen sattes 1 et vist 1 Loven neermere angivet Forhold
til Aarslgnnen og til den procentvise Nedsaxttelse af Erhvervs-
evnen, Dog kan Raadet treeffe Bestemmelse om, at Erstatningen
helt eller delvis skal baandlegges, saaledes at der herigennem
kan skabes en Tilneermelse til Rentesystemet — men dog kun
1 begreenset Omfang, idet Raadet kun kan foretage en saadan
Baandleeggelse, naar seerlige Forhold hos tilshadckomne taler
herfor.

Socialreformen indfgrer derimod Rentesystemet, jfr. §§
31—38, hvorved Danmark kommer paa Linie med de fleste
europziske Lande. Renten fastswttes saaledes, at den ved fuld- -
stendigt Tab af Erhvervsevnen udggr 34 af tilskadekomnes
Aarslgn og ved en Nedsexttelse af Erhvervsevnen en til Ned-
settelse af Renten svarende Del af den Rente, der vilde
veere at yde ved fuldstendigt Tab af LErhvervsevnen. Samtidig
med at man derigennem opnaar det med Rentesystemet for-
bundne Gode, at Ydelsen gradueres efter vedkommendes Al-
der, kombinerer man delvis Systemet med Kapitalsystemets
Goder, idet det 1 § 36 er fastsat, at hvis Renten er beregnet
efter en Invaliditetsgrad af mindre end 50 pCt., skal Renten
normalt omsettes til et Kapitalbelgb, og hvis Renten er be-
regnet efter en Invaliditetsgrad af 50 pCt. eller derover, kan
Renten, hvis tilskadekomne samtykker deri, omseettes til et Ka-
pitalbelgb. Omsatningen til Kapital finder Sted efter Regler,
som det vilde tage for lang Tid at komme ind paa, men som er
bygget paa det Princip, at hvor det drejer sig om store Inva-
liditeter, skal der udbetales et Belgb, for hvilket der i Stats-
anstalten for Livsforsikring kan kgbes en Livrente, der svarer
til den fastsatte Rente, medens der ved mindre Invaliditeter,
hvor Muligheden for Tilvenning til passende Arbejde er stor,
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regnes med lavere Satser, I de Tilfwlde, hvor Renten ikke om-
seettes til Kapital, skal der, hvis det senere viser sig, at de Om-
stendigheder, der har veeret bestemmende for Rentens Fast-
settelse, har forandret sig veesentligt, foretages en tilsvarende
Forhgjelse eller Nedsettelse af Renten. Dog kan saadanne For-
andringer i Renten, altsaa seerlig ved F. orverring af tilskade-
komnes Tilstand, ikke foretages, naar der er forlgbet 5 Aar efter
Rentens farste Fastsecttelse.

Den sidste Gruppe af Erstatninger er Erstatningen #l de
cfterladie. Her er Rentesystemet ikke indfgrt, thi hvis et Ar-
bejderhjem bliver ramt af den Ulykke, at Manden dgr som
Folge af et Ulykkestilflde, vil det veere af afggrende Betyd-
nng, at der, indtl Enken finder et passende Erhverv, haves et
stgrre Belgb disponibelt, og yderligere vil en Kapitalerstatning
ggre det langt Jettere for Enken at finde et Erhverv, der passer
for hendes Alder og Evner, Og skal Bgimene have Erstat-
ning, vil det ogsaa for deres Vedkommende veere den bedste
Ordning, om de kan faa en lille Kapital at tecre paa 1 de svare
Aar, indtil de er udlert og selv er kommet i Arbejde. Reglerne
1 Socialreformen, der findes 1 § 39, adskiller sig — bortset fra,
at Erstatningerne vil ligge ca. 6 pCt. hgjere — igvrigt ikke paa
vasentlige Punkter fra de nugwldende Regler, og gaar ud paa
fglgende: Efterlader afdgde sig en FEnke, faar hun i Erstat-
ning 3,6 Gange afdgdes Aarslgn, og det selv om gtefellerne
levede adskilt eller var separerede, naar blot hun havde Krav
paa Underholdsbidrag og 1 hvert Fald indenfor de sidste 3 Aar
har gjort dette Krav geldende. Efterlades der foruden Enken
uforsgrgede Bgrn, faar hvert af disse Bgin mdtl 114 Gange
afdgdes Aarslgn, og efterlader afdgde sig ingen Enke, men
kun uforsgrgede Bgrn, faar hvert af disse indtil 2,7 Gange
Aarslgnnen. Disse Erstatninger kan dog tilsammen ikke over-
stige 6,3 Gange Aarslgnnen, og hvis det er ngdvendigt, maa der
finde en forholdsmeessig Nedseettelse af de enkelte Erstatnings-
belgb Sted. Hvis der derimod ikke bliver Brug for hele Maksi-
mumsbelgbet, eller der maaske overhovedet ingen efterlades,
der har Krav paa Erstaining, har Raadet Moulighed for inden-
for Maksimumsbelgbet at yde en mindre Erstatning til andre
Personer, der stod afdgde neer, og som han faktisk forsgrgede.

Der er en Reekke andre Punkter, paa hvilke Loven er blever
endret, saaledes f. Eks. 1) a borgerlige Ombud inddrages
under Forsikringen, jfr. § 2; 2) at Loven kan ggres anvendelig
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paa Personer, som er anbragt i Forsgrgelsesanstalter, Ungdoms-
hjem og lignende Anstalter, jfr. samme §’s Stk. 2; 3) at Fri-
sterne for Indankning forlenges ved Reglen 1 § 10 og 4) at
Kredsen af Hjelpemidler, der kan ydes under en tilskadekom-~
mens Sygebehandling, er udvidet, jfr. § 21, m. v., men disse
Regler er ret specielle.

II. Arbejdslgshedsloven.

Naar Princippeme i Arbejdslgshedslovgivningen skal traekkes
op, maa man sondre imellem den ordineere og den ekstraordi-
neere Arbejdslovgivning. Den ordinzere, altsaa den egentlige Lov
om Arbejdslgshedskasser, har fra 1907 veeret det faste Punkt
i denne Lovgivning, en Forsikringslov, der i normale Tider er
beregnet dels paa at hjeelpe Arbejdslgshedskassernes Medlemmer
over en midlertidig Arbejdslgsheds gkonomiske og moralske
Fylger for Arbejderhjemmene, dels paa at bevare Arbejdsevnen,
til den Tid kommer, da den arbejdslgse igen kan komme i Ar-
bejde. Den ekstraordinzre Arbejdslgshedslovgivning har derimod
hidtil bestaaet i forskelligartede Forsgrgelseslove, affattede og
administrerede paa swerlig Vis, men alle med det Formaal paa
en eller anden Maade at fortswtte den ordinzere Arbejdslgsheds-
understgttelse eller at give de uorganiserede en noget tilsvarende
Hijelp 1 Krigs- eller Krisetider, hvor Arbejdslgsheden blev mere
omfattende eller kronisk forlgbende.

De Hovedendringer i den egentlige Arbejdslgshedslov, der
er gennemfgrt paa Grundlag af Forslaget til Socialreformen, er
ikke vedtaget nu sammen med de gvrige Afsnit af Socialre-
formen, men blev allerede vedtaget i Sommeren 1932, og nu
i sidste Omgang er der kun gennemfgrt nogle faa mindre be-
tydende Andringer, hvis serlige Formaal er paa visse Punkter
at bringe Arbejdslgshedsloven paa Linie med den gvrige Social-
reform. Da jeg i Fjor 1 Radioen gennemgik den nye Arbejds-
lgshedslov og da Stoffet er saa stort, samt da Loven jo forleengst
er traadt 1 Kraft, ngjes jeg med en kort Oversigt.

Det gkonomiske Grundlag for Opbygningen af en Arbejds-
\gshedsforsikring er ikke ens Verden over, De Faktorer, der kan
veere Tale om at lade bidrage til Forsikringen, er Arbejderne
selv, Arbejdsgiverne og det offentlige, Stat og Kommure, og
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i de forskellige Systemer bidrager disse Faktorer med vaesens-
forskellige Andele.

I Danmark er Forholdet det, at Arbejderne selv bidrager
med den stgrste Andel, og Arbejdsgivernes Andel er meget
lille; Arbejdsgiverne bidrager overhovedet ikke til den ordinzere
Forsikring, men kun med mindre veesentlige Bidrag til den
ekstraordineere Forsikring samt til visse Sarforanstaltninger saa-
som Tilskud tl Ngdhjelpsarbejder og Tilskud til arbejdslgses
Deltagelse 1 Undervisningskursus. Socialreformen bryder ikke
med Hensyn til Fordelingen af Udgifterne med den hidtil fulgte
Linie, men indeholder dog betydningsfulde Andringer til Ar-
bejdernes Fordel. Hovedpunktet i den nye Lov er Oprettelsen
af Fortsettelseskasser (Krisekasser), og for at sette Arbej-
derne 1 Stand til at yde de ngdvendige Kontingenter til disse,
er det offentliges Tilskud til Forsikringen i1 sin Helhed sat be-
tydeligt op. Forholdet har hidtil — populeert udtrykt — veeret
det, at for hvert 100 Kr., Arbejderne har betalt til Forsikringen,
har det offentlige betalt 49 Kr., altsaa ca. det halve af Arbej-
dernes eget Bidrag, Efter Socialreformen er Forholdet imid-
lertid det, at der til et Bidrag af 100 Kr. fra Arbejderne svarer
et Tilskud paa 75-—80 Kr. fra det offentlige, som altsaa nu
betaler ca. 34 af det, Arbejderne betaler, mod tidligere knap
Halvdelen. Maeerkeligt nok kalder Kommunisterne denne Mer-
" udgift for en Nedskaring!

De Ydelser, de forsikrede i Tilfzlde af Arbejdslgshed kan
kreeve af Forsikringen, i fgrste Linie Dagpenge i et vist Antal
Dage, og de Betingelser, der skal foreligge opfyldt, for at Dag-
pengeretten indtreeder, er saa velkendte, at jeg ikke i denne
Redeggrelse skal ggre dem til Genstand for Omtale, saa meget
mere som den nye Lov ikke indeholder veesentlige Afndringer
i Reglerne herom, der findes i §§ 15—18. Dog kan det naev-
nes, at Loven. giver Kasserne Adgang til at yde Juleunderstgt-
telse, jfr. § 15, Stk. 1, at Reglerne om i hvilket Omfang offent-
lig Hjeelp afskeerer fra Arbejdslgshedsunderstgttelse, mildnes,
jfr. § 17, Stk. 1, Nr. 9, og at Ventetiden for Seesonarbejdere
nedsattes fra 15 til 6 Dage, jfr. § 16, Stk. 8.

Som ovenfor omtalt, har Hjalp under ekstraordineer Ar-
bejdslgshed hidtil veeret givet gennem swrlige Love af forsgr-
gelsesmeessig Karakter, og den stgrste Opgave for Socialrefor-
men var derfor den at sikre Oprettelsen af et Forsikringssystem,
der ogsaa kunde beere under ekstraordinere Forhold, Den fgrste
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Begyndelse 1 saa Henseende blev gjort ved Arbejdslgshedsloven
af 1927, men Resultatet var meget ringe, kun nogle faa Arbejds-
Igshedskasser benyttede sig af Adgangen. Grunden hertil var
dels gkonomiske Vanskeligheder, navnlig Vanskeligheder ved at
skaffe den forngdne Startkapital, dels at der kun kunde ydes
en nedsat Hjalp, 24 af den ordinere. Paa disse Punkter inde-
holder den nye Lov meget veesentlige Forbedringer, Reglerne
herom findes i § 19. For det fgrste seettes det Tilskud, der ydes
til Starten (Etableringstilskudet) op fra 10 Kr. pr. Medlem til
25 K. til Kasser, hvor Aarslgnnen er indtil 2,500 Kr. og 20
Kr. for 2,500 Kyr. ¢l 3,000 Kr., altsaa en veesentlig For-
hgjelse for det aldeles overvejende Antal Medlemmer. Dette
Eitableringstilskud een Gang for alle regnes at ville medfgre en
Udgift af 6,2 Mill. Kr., som Staten kommer til at bare. Der-
nest forhgjes det aarlige Tilskud fra det offentlige og Arbejds-
giverne, og endelig ydes der fra Fortseettelseskasserne Hjeelp af
samme Stgrrelse som den ordinere Arbejdslgshedsunderstgitelse.
Disse Forbedringer har haft til Fglge, at samtlige 70 Arbejds-
lgshedskasser — mod tidligere kun 6 — nu har oprettet Fort-
seettelseskasser, trods kommumstisk Modagitation. Disse er alle
oprettet senest den 1. Oktober 1932, men Udbetalingsvirksom~
heden begynder fgrst fra 1. Oktober i Aar, og i det mellemlig-
gende Aar har Fortseettelseskasserne opsamlet Kapital;

Jeg neevnede, at Arbejdsgiverbidragene til Fortswttelseskas-
serne var blevet sat op, og da altsaa samtlige Kasser nu har
oprettet Fortseeitelseskasser, vil Folgen ogsaa blive en vesentlig
Forhgjelse af Arbejdsgivernes Tilskud. Disse Tilskud ydes imid-
lertid ikke direkte fra Arbejdsgiverne, men fra Arbejdslgsheds-
fonden, hvis @konomi er baseret paa Bidrag fra Arbejdsgiverne.
Bidragene er ved Loven fikseret til 3 Kr. om Aaret pr. Hel-
aarsarbejder, og da Loven gennemfgrtes forrige Sommer, lykke-
des det ikke at opnaa Enighed om en Forhgjelse af Arbejds~
giverbidragene, Fondens @Pkonomi har dermed sveevet 1 Luften,
indtil det nu er lykkedes at faa gennemfgrt en Bestemmelse om,
at Arbejdsgiverbidragene sxttes op til 4V% Kr. pr. Helaars-
arbejder, og at det aarlige Underskud, der trods denne For-
hgjelse dog maa paaregnes at ville komme, deekkes af Staten
inden for visse Grenser, jfr. Regleme i § 28 om Arbejdslgs-
helsfondens Dkonomi.

Af andre Andringer, som den nye Lov indeholder, kan nav-
nes, at Kommunernes Andel 1 det offentliges Tilskud ikke som
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nu fordeles paa de enkelte Kommuner efter Antallet af arbejds-
Igse 1 hver Kommune, men lwgges paa samtlige Kommuner
under eet og fordeles efter de Regler, der 1 saa Henseende
geelder for hele Socialreformens System, jfr. Lovens Afsnit V.
Endelig indeholder den nye Lov forskellige tekniske. og ad-
ministrative Forbedringer, som jeg dog ikke skal komme ind paa.

Privat Arbejdsanvisning.

Derimod maa jeg 1 denne Forbindelse neevne en samtidig med
Socialreformen og 1 og for sig til denne hgrende nu vedtaget
Lov, nemlig Loven angaaende privat Arbejdsanvisning. Denne
Lov er vendt imod den erhvervsmessige Arbejdsanvisning, der
hidtil har floreret, og som i Almindelighed har paafgrt de ar-
bejdssggende urimelige Udgifter — urimelige 1 Betragining af,
at disse Kontorer 1 Virkeligheden ikke har kunnet give bedre
Chancer for at yde Arbejde end de af Principal- og Funk-
tionzerorganisationerne drevne vederlagsfri Engageringskontorer
— og dobbelt urimelige, fordi Vederlaget ofte har veeret ublu.
I den nuveerende Arbejdslgshedssituation er Faren for Misbrug
seerlig stor, og da de offentlige Arbejdsanvismngskontorer nu
har vundet en stor Udbredelse, har Tidspunktet veeret modent
til Gennemfdrelse af en Lov, der setter Bom for de Former
for privat erhvervsmeessig Arbejdsanvisning, der har vist sig at
virke uheldigt, og dermed er et fra mange Sider leenge neeret
Onske opfyldt. ' ’

Loven falder i 3 Led: 1) Anvisningen af Arbejdere og
Funktioneerer 1 Haandveerks-, Industri-, Transport- eller
Handels- og Kontorvirksomhed, 2) Anvisning af Arbejds-
kraft til Husgerning, 3) Feestevirksomhed, Med Hensyn #l den
forste Gruppe, der omhandles i Lovens § 1, forbydes al saadan
Anvisning for Betaling, hvad enten den udredes direkte eller
indirekte, Forbudet galder dog, jfr. Paragrafens 2. og 3. Stk.,
ikke Anvisning, som udgves af Principal- eller Funktionerfor-
eninger, forsaavidt der ikke tages Betaling for den enkelte An-
visning, og forsaavidt vedkommende - Institution’ faar offentlig
Anerkendelse af sin Anvisningsvirksomhed. Yderligere ggres
der 1 4. Stk. den Undtagelse, at hvis der indenfor visse fag-
lige eller lokale Omraader ikke er de tilstrekkelige Anvisnings-
organer af den 1 Loven tilladte Art tilstede, kan Socialmini-

25




steren — indtil Hullet bliver udfyldt — tillade den private Ar-
bejdsanvisning at virke paa nermere Vilkaar og under Tilsyn.
Derneest forbydes i Lovens § 2 Anvisning af Arbejdskraft til
Husgerning, altsaa Husgemingskontorer, undtagen i Kommuner,
hvor der ikke findes noget offentligt Anvisningskontor, og des-
uden kreeves Bevilling, der sikrer, at Betalingen bliver rimelig,
og at paagzldende Anvisningskontor samarbejder med den
offentlige Anvisning. De nu bestaaende Indehavere af Hus-
gerningskontorer kan dog fortsette deres Virksomhed, forsaa-
vidt de opfylder de almindelige Betingelser for at erholde Nee-
ringsbevis, og forsaavidt Vederlaget for Anvisning er rimeligt.
Med Hensyn til Festevirksomheden har vi siden 1891 haft en
Fastelov, hvorefter der kreeves Bevilling til at drive Feeste-
kontor. Den nye Lovs § 3 indskreenker sig derfor paa dette
Omraade til at bestemme, at der ikke fremtidig kan meddeles
Festebevilling 1 Kommuner, 1 hvilke der findes et offentligt An-
visningskontor.

[ll. Folkeforsikringen.

Det er tidligere omtalt, at Socialforsikringen indtager en
fremtreedende Plads i Socialreformens System, idet man gen-
nem en Udbygning og Forbedring af Socialforsikringen er naaet
til, at en betydelig stgrre Del end hidtil af de Trangstilfelde,
der opstaar paa Grund af Arbejdslgshed, Ulykkestilfeelde, Syg-
dom; Invaliditet, Alderdom m. v., fremtidig kan afhjelpes
gennem Forsikringslovene, medens Omraadet for den egentlige
Forsgrgelse samtidig er blevet tilsvarende begrenset og kun om-
fatter de Trangstilfeelde, som ikke egner sig til at afhjeelpes ad
Forsikringens Vej. Forsikringens Omfang er herefter —— baade
efter Antallet af dem, der hjxlpes, og efter Stgrrelsen af de
Midler, der anvendes — nu adskillige Gange stgrre end Forsgr-
gelsens.

E.fter Omtalen af de to specielle Forsikringslove om Ulykkes-
og Arbejdslgshedsforsikring, skal vi da nu omtale den mere al-
mindelige Forsikringslov — Folkeforsikringsloven.

Folkeforsikringslovens almindelige Karakter giver sig allerede
Udtryk i dens Titel, der med Udtrykket Folkeforsikring anty-
der, at Loven — i Modseetning til Ulykkes- og Arbejdslgsheds-
forsikringslovene, der swrlig vedrgrer Arbejdermne — tager Sigte
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paa hele Befolkningen. Men ogsaa selve de Opgaver, der sgges
Igst gennem Folkeforsikringen, nemlig at sikre forngden Hjelp
til syge, Invalider og gamle, er jo af mere almindelig Karakter,
saa vist som Sygdom, Invaliditet og Trang paa Grund af Alder
er Risikoer, der truer neesten alle.

Folkeforsikringen tager herhjemme naturligt sit Udgangspunkt
1 den gazldende Sygeforsikring, der allerede i sin nuveerende Skik-
kelse paa frivillig Basis har naaet et saadant Omfang, at den
omfatter ca. 24 af Befolkningen, idet den nemlig ved Udgangen
af 1932 havde ikke mindre end 1,740,000 Medlemmer over 14
Aar, hvortil kommer Medlemmernes Bgrn. Her er der altsaa
et bredt Grundlag at bygge videre paa, og det var saa meget
mere rimeligt at bruge dette Grundlag, som man allerede 1 1921
havde knyitet Invalideforsikringen til Sygeforsikringen.

I mit Forslag til Folkeforsikring foreslog jeg derfor, at man
nu skulde knytte ogsaa Aldersrenten til Sygeforsikringen, saale-
des at Adgangen til Aldersrente for alle dem, der overhovedet
kan sygeforsikres, skulde betinges af, at de indmeldte sig som
nydende — eller i hvert Fald som bidragydende — Medlemmer
1 en Sygekasse eller statskontroleret Sygeforening,

Ved den endelige Udformning af Folkeforsikringsloven har
man accepteret det foreslaaede System, idet man dog er gaaet
et Skridt videre, nemlig til at ggre det til Pligt for enhver, der
kan sygeforsikres, at indmelde sig i hvert Fald som bidragydende
Medlem,

Forsikringspligten.

Folkeforsikringsloven henvender sig herefter til enhver Bor-
ger 1 LLandet, forsaavidt han ikke inden den 1. Oktober 1 Aar
er fyldt 60 Aar, og siger til ham:

Du skal, hvis det ikke allerede er sket, sgge Optagelse 1 en
anerkendt Sygekasse eller en statskontroleret Sygeforening
(Fortsecttelsessygekasse) .

Hovedreglen er ifglge Lovens § 11 igvrigt den, at ethverl
ungt Menneske skal indmelde sig inden 3 Maaneder efter det
fyldte 21. Aar.

Men for alle dem, der ved Lovens Ikrafttreeden den 1. Ok~
tober i Aar er over 27 Aar, gelder det, at de skal indmelde sig
inden et Aars Forlgb, altsaa inden den 1. Oktober 1934, Der
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er dog enkelte, der ikke faar saa lang Respit, nemlig dem, der
fylder 60 Aar i Lgbet af Aaret fra 1. Oktober 1933 til 1.
Oktober 1934, thi de skal melde sig, inden de fylder 60 Aar.
De, der fylder 60 Aar meget snart efter den 1. Oktober, maa
altsaa skynde sig, hvorfor det anbefales dem allerede fgr Lovens
Ikrafttreeden at ggre Skridt til at indmelde sig.

- Den, der ikke er fyldt 21 Aar, har derimod ikke Pltgt il
at indmelde sig, men Adgangen staar dog aaben for enhver fra
det 14. Aar, og det er vel veerd at leegge Maeerke til, at Loven
(se § 42) lader dem, der frivilligt melder sig fgr det 21. Aar,
slippe med en noget lavere Invalidepreemie hele Livet i igennem,
hvorfor det absolut maa tilraades de unge at benytte sig heraf.
Invalidepreemie skal tidligst betales fra det 18. Aar.

(Fra det fyldte 60. Aar ophgrer Pligten til at veere forsikret,
og man kan altsaa derefter udmelde sig, men det vil — med-
mindre man er gkonomisk vel funderet — veere urimeligt at ggre
det, da man derved afskarer sig fra alle Folkeforsikringens
Goder).

Den Indmeldelse, jeg har talt om, kan betyde to ganske for-
skellige Ting, nemlig enten Indmeldelse som aktivt, egentlig
sygeforsikret — eller som det kaldes snydende« —— Medlem,
eller Indmeldelse som passivt, sbidragydende« Medlem,

Om man vil indmelde sig som nydende Medlem, et en fri-
villig Sag, og forsaavidt kan man sige, at den frivillige Syge-
forsikring, der hidtl har udviklet sig saa overordentlig heldigt
her 1 Landet, stadig opretholdes,

Men hvis man ikke benytter sig af Adgangen til at indmelde
sig som nydende Medlem, er man i hvert Fald forpligtet til at
indmelde sig som bidragydende. Dette Krav rettes jo seetlig til
dem, der ikke hidtil har sygeforsikret sig eller hgrt til Syge-
kassernes eller Sygeforeningernes Klientel. Men det maa i hgj
Grad haabes, at de, til hvem dette Krav rettes, vil forstaa, at
det baade for dem selv og for Samfundet er det bedste, om de
ikke ngjes med at blive bidragydende, men ggr Brug af Ad-
gangen til at blive rigtig sygeforsikret.

Deite gelder navnlig alle dem, der er, hvad man kalder for
subemidlet 1 Folkeforsikringslovens Forstands, d. v. s. alle dem,
hvis Indteegt og Formue ligger under de Gramser, som ifglge
Loven gelder for Adgangen til at blive nydende Medlem af en
Sygekasse. Men ogsaa for Folk, hvis gkonomiske Forhold ligger
over disse Granser — og jeg teenker naturligvis her seerlig paa
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den store Del af Middelstanden, hvis gkonomiske Forhold ligger
neermest over Greenserne — vil det veere gnskeligt, om de 1 vid
Udstreekning vil forstaa Betydningen af at sygeforsikre sig
aktivt,

Nu vil sikkert mange spgrge: Ja, men hvor skal jeg N. N.
egentlig indmelde mig? I en Sygekasse eller en Sygeforening?

Svaret maa lyde, at hvis man vil virkelig sygeforsz/pes, alt-
saa vare nydende Medlem, maa man indmelde sig 1 en aner-
kendt Sygekasse, saafremt de gkonomiske Forhold ligger under
Sygekassegreenserne, 1 modsat Fald 1 en statskontroleret Syge-
forening (Fortsecttelseskasse). Sygekasser findes der hele Lan-
det over; 1 Byerne og da sarlig i Kgbenhavn er der flere at
veelge imellem. Af statskontrolerede Sygeforeninger findes der
derimod kun een for hvert Omraade af Landet; 1 @Djeblikket
findes der 17 saadanne Foreninger. Man kan naturligvis og-
saa sygeforsikre sig i et privat Selskab, men man slipper ikke
derved for at indmelde sig som bidragydende i en Sygekasse
eller Sygeforening,

Hvis man derimod af en cller anden Grund kun gnsker at
vere bidragydende Medlem, er Svaret noget vanskeligere.

Er man ubemidlet, bgr man sleviglgelig slutte sig til en aner-
kendt Sygekasse.

Er man derimod bemidlet, er det lige saa selviglgeligt, at
man bgr indmelde sig i en statskontroleret Sygeforening, saa-
fremt man maa regne med en Gang senere at faa Interesse i
at blive nydende Medlem. Anser man det for udelukket, at
man nogensinde vil have Interesse 1 at blive nydende Medlem i
en Sygeforening, vil det derimod veere rimeligt at slutte sig il
en Sygekasse, thi her er der dog en — 1 mange Tilfeelde ganske
vist meget fjern — Mulighed for, at man, tvungen af Omsteen-
dighederne, senere i Livet vil sgge at blive nydende Medlem.

Hvis man nu er over 40 Aar, maa man i alle Tilfelde melde
sig ind i en Sygekasse, thi Sygeforeningernes Aldersgreense
(§ 32) afskeerer en fra efter den Alder at blive Medlem. I
denne Forbindelse bemeerkes, at hvis man inden det 40. Aar
har indmeldt sig som bidragydende 1 ‘en Sygeforening og ikke,
inden man er fyldt 40, har gjort Alvor af at blive nydende
Medlem, skal man overflyites til en Sygekasse.

Det foregaaende vil formentlig for de fleste vaere tilstreckkelig
Vejledning med Hensyn til, hvor de skal indmelde sig. Men
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det kan naturligvis ikke undgaas, at der vil veere en Del Til-
fwlde, hvor Folk alligevel vil staa noget usitkre overfor Valget,
og overfor dem vilde en mere eller mindre paagaaende Propa-
ganda fra Sygekasser og Sygeforeninger eventuelt kunne faa en
vis Virkning. Jeg fgler mig imidlertid forvisset om, at baade
Sygekasser og Sygeforeninger, der jo ifglge Loven skal virke i
Forbindelse med hinanden, d. v. s. i Forstaaelse og Samdreeg-
tighed, vil afstaa fra Propaganda og forstaa at ordne For-
holdet indbyrdes imellem sig; og Ministeriet vil for sit Ved-
kommende medvirke dertil,

Imod at tillade en egentlic Propaganda taler det ogsaa, at
Loven (§ 6, Stk. 6, § 32, Stk. 1, og § 34) forudsetter en ret
fri Overflytningsret fra Sygekasser til Sygeforeninger og om-
vendt, hvorfor Propagandaen, hvis den fik frit Lgb, neeppe vilde
indskreenke sig til Hvervningen af Medlemmer ved den fgrste
Indmeldelse, men sikkert vilde udfolde sig videre med det For-
maal at faa Folk til at skifie fra det ene til det andet! — De
nermere Regler for Overflytning mellem Sygekasser og Syge-
foreninger skal forgvrigt fastsecttes af Repreesentanter for disse
og godkendes af Ministeriet. De bgr stille Medlemmer ret frit;
paar man har frit Valg ved Indmeldelsen, vil det veere konse-
kvent ogsaa at stille Medlemmerne nogenlunde frit med Hensyn
til Overflytning, saa vist som man bgr stille sig forstaaende over-
for, at de Bevaggrunde, som faar den enkelte til at indmelde
sig henholdsvis 1 en Sygekasse eller en Sygeforening, kan skifte
med Tiden. Men natuligvis maa Overflytningsregleme inde-
holde visse Ordensregler, saasom at man normalt ikke kan flytte
midt 1 et Regnskabsaar, ligesom det kan blive ngdvendigt at
stoppe visse Overflyininger, der involverer Misbrug eller er
ganske ubegrundede.

Resultatet bgr og vil sikkert blive fglgende:

Svgekasserne vil faa alle de ubemidlede (Undtagelser vil
blive saa sjeldne, at der kan ses bort derfra) samt alle de be-
midlede, som ikke for det 40. Aar har bestemt sig til at blive
nydende Medlem i en Sygeforening. Dette er, som det bgr vre,
thi kun Sygekasseme har en Risiko for en Gang at faa dem som
nydende Medlemmer, — Sygeforeningerne vil faa 1 hvert Fald
en meget stor Del af de bemidlede under 40 Aar, og det er
jo kun rigtigt, idet disse muligvis senere vil sgge Overfgrelse til
nydende Medlemsret i Sygeforeningerne, der derfor ogsaa bgr
have deres Medlemsbidrag som bidragydende. Hvor stor en Del
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af de bemidlede under 40 Aar der vil sgge ind i Sygeforenin-
gerne, er det vanskeligt at sige noget om; men det kan, som
ovenfor bergrt, nappe betvivles, at den Del af dem, der
er fuldsteendig klar over, at de neppe senere vil sgge ind
som nydende Medlem 1 en Sygeforening, f. Eks. fordi de har
tegnet privat Sygeforsikring, vil indmelde sig i Sysekasserne. —
Jeg mener derfor, at hver af Parterne nogenlunde vil faa, hvad
der tilkommer dem,

Begeering om Optagelse.

For Kortheds Skyld er der stadig talt om Pligten til at ind-
melde sig, medens Pligten i Virkeligheden gaar ud paa, at man
inden den givne Frist skal fremsette Begering om Optagelse.
Det er nemlig ikke alle, der kan optages; det afheenger af, om
man opfylder de fastsatte Helbredsbetingelser, og dette geelder,
hvad enten man gnsker at blive nydende Medlem eller kun bi-
dragydende.

Helbredsbetingelserne er for Sygekasserne de samme som hid-
til. Herom bliver der paa Grundlag af § 7 fastsat sarlige Be-
stemmelser. Hovedreglen er den, at man skal veere arbejdsfor,
d. v. s, 1 Stand til ved sit Arbejde at kunne yde et vist Bidrag
til sit Underhold. For Sygeforeningerne — der jo ikke faar
offentlige Tilskud, og som ikke giver Adgang for kronisk syge
— er Helbredsbetingelserne strengere. Hvis man paa Grund af
sit Helbred afvises fra en Sygeforening, er det derfor ikke ude-
lukket, at man kan komme ind i en Sygekasse, og man er da
forpligtet til at forsgge dette.

Den, der sgger Optagelse, maa naturligvis — og det er og-
saa udtrykkelig sagt 1 Lovens § 11, Stk. 2, — samtidig skaffe
de ngdvendige Oplysninger om sin Helbredstilstand, Hertil vil
for det fgrste kreeves, at vedkommende udfylder et Optagelses-
skema (§ 10). Hvis Sygekassens Bestyrelse da efter Besva-
relsen eller ad anden Vej faar Formodning eller Vished om, at
den optagelsessggende ikke kan anses for arbejdsfgr eller lider
af en kronisk Sygdom, skal den kreeve en Legeerkblering. Gaar
denne ud paa, at han ikke kan anses for arbejdsfgr, maa han
afvises, dog under Appel til Sygekassedirektoratet. De kgben-
havnske Sygekasser kreever altid Laegeattest, medens andre Syge-
kasser kun undtagelsesvis ggr det. Sygekassen kan forlange, at
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Frkleringen udstedes af en af Sygekassens Lager; den maa
betales af den optagelsessggende selv, medmindre Sygekassens
Vedtegt fastseetter, at Kassen betaler.

Selv om et ungt Menneske ikke opfylder Helbredsbetingel-
serne, er det jo ikke altid udelukket, at han senere vil ggre det.
For den, der afvises ved det 21. Aar eller i det hele taget ved
en inden det fyldte 27. Aar stedfunden Helbredsundersggelse,
er der derfor 1 § 11, Stk. 5, foreskrevet ny Undersggelse ved
30 Aars Alderen, og den, der heller ikke da opfylder Betin-
gelserne, maa, hvis han vil sikre sig Adgang til Aldersrente, ved
en ny Undersggelse inden det fyldte 41. Aar (§ 78) godtggre
overfor det sociale Udvalg, at han ikke 1 de sidste 3 Aar fgr
sit fyldte 40. Aar har opfyldt Helbredsbetingelserne. — Naar
dette Bevis er fgrt (og herom udstedes der da en Attest), har
vedkommende senere Adgang til Aldersrente uden at veere for-
sikret. Det samme geelder naturligvis ogsaa alle dem, der ved

Lovens Ikrafitreeden, den 1. Oktober i Aar, er fyldt 60 Aar
8 74).

Navnlig gennem Folkeregistrene fgres der Konirol med, at
Folk opfylder Pligten til at indmelde sig 1 Forsikringen (§ 83).
Tilsidesattes denne Pligt, paalegger Kommunalbestyrelsen ved-
kommende en Ydelse af 10 Kr. for hvert Aar, Pligten tilside-
swttes. Belgbet indkraeves efter de for Kommuneskat galdende
Regler, — Da dette Belgb er lidt hgjere end Medlemsbidrag
som bidragydende + Invalidepresmien, vil det hurtigt gaa op
for Folk, at de hellere straks maa melde sig til Forsikringen end
betale et Belgb, som de intet faar for. :

Naar man har opfyldt sin Pligt til at indmelde sig i For-
sikringen, maa man naturligvis betale de gwldende Medlems-
bidrag. Er man nydende Medlem, og forsgmmer man at be-
tale, udsetter man sig for efter de sedvanlige Regler 1 Ved-
teegten at blive slettet som nydende og overfgrt til bidragydende
Medlem. Betaler et bidragydende Medlem ikke i rette Tid, an-
melder Sygekassen dette ved Regnskabsaarets Afslutning al
Kommunen, der derefter lader Ydelserne opkreeve efter de om
Skat til Kommunen geeldende Regler (§ 12). Er Belgbet da
ikke betalt inden 14 Aar, fortabes Adgangen til at blive ny-
dende Medlem samt til Invalide- og Aldersrente. Denne Ad-
gang kan dog indenfor visse Grenser generhverves' mod Be-
taling af samtlige Restancer og fremtidig Forhgjelse af Bi-
dragene, altsaa en dyr Historie.
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Optagelse 1 en Sygekasse eller Sygeforening betyder altsaa 3
Ting:

1) at man er sygeforsikret eller — hvis man kun er bidrag-
ydende — 1 hvert Fald har sikret sig Adgang til Syge-
forsikringen ;

2) at man, dog med visse Undtagelser, som vi senere skal
bergre, er invalideforsikret; og

3) at man opnaar Adgang til eventuelt at faa Aldersrente.

Sygeforsikringen.

Den aktive Sygeforsikring — altsaa som snydende« Medlem
— 1 de anerkendte Sygekasser fortseetter i det store og hele
efter samme Regler som hidtil, hvorfor vi, da Sygekassernés
Virkemaade er almindelig kendt, kan indskreenke os til at
" fremhaeve enkelte serlig vigtige Forandringer: Fgrst at man nu
gennem Sygekasserne vil Igse en meget betydningsfuld Opgave,
som hidtil har veeret forsgmt, nemlig Moderskabsforsikringen,
saaledes at der fremtidig ydes den fgdende Kvinde forngden
Jordemoder- og Leegehjeelp samt passende Underholdshjelp 1
Tiden omkring Fgdslen. Medens Sygekasserne hidtil kun har
ydet en ufyldestggrende Hjwzlp ved Fgdsel, bestemmes det nu
i Lovens § 19, at Sygekassen skal yde fri Jordemoderhjelp og
at Dagpenge 1 Barseltilfeelde ydes i 14 Dage med samme Belgb,
som paageldende har sikret sig-i Sygdomstilfeelde. Forsaavidt
Barselsengen varer over 14 Dage, skal Sygehjxlp efter seed-
vanlige Regler ydes for Resten af Tiden, og Sygekassen skal
ligeledes yde Leegehjeelp, hvor Jordemoderen eller Lieegen har
skgnnet det ngdvendigt. Forsaavidt det ifglge Lovgivningen om
Arbejderbeskyttelse er forbudt Moderen at arbejde en vis Tid
efter Fgdslen, faar hun, naar de fgrste 14 Dage af den tvungne
Barselhvile er forlgbet, for Resten af Tiden en daglig Penge-
hjelp af 3 Kr. i Hovedstaden, 2 Kr. 40 @re i Kgbsteederne
og 1 Kr. 80 Ore paa Landet, hvilken Hjlp ogsaa udbetales
af Sygekassen, men refunderes af Kommunerne. (Belgbets Stor-
relse prisreguleres, se senere).

Den i den geldende Fabriklov paabudte Barselhvile er
fastsat til 4 Uger efter Fgdslen. Den omtalte Pengehjelp
ydes endvidere fortsat, saa leenge Moderen af Hensyn til Die-
givning holder sig borte fra sit Arbejde, dog leengst indtil 6
Uger efter Fgdslen. Endelig ydes der under visse nermere Be-
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tingelser ogsaa en tilsvarende Pengehjelp i den nermeste Tid
for Fgdslen til Kvinder, der omfattes af Fabriklovens Regler
om Barselhvile, og som ikke uden Skade for dem selv eller
Fostret kan udfgre deres sedvanlige Arbejde. Disse nye Be-
stemmelser i Folkeforsikringsloven vil jo faa stor praktisk Be-
tydning i Retning af at formindske Bgmedgdeligheden, styrke
Bgmenes Sundhed og modvirke mange Kvindesygdomme, der
staar i Forbindelse med mangelfuld Hvile og Pleje i Tiden
omkring Fgdslen. '

Endvidere bgr det nevnes, ai Sygekasserne fremtidiz (mod
Refusion fra Staten) yder 34 af Betalingen for Insulin til
Sukkersygepatienter og Leverpreeparater til Patienter, der lider
af farlig Blodsygdom (§ 18, Stk. 1, Nr. 4), at Sygehjelp
ogsaa omfatter Leege- og Sygehusbehandling af medfgdte Le-
gemsfejl (§ 18, Stk. 2), at en Sygekasse i sin Vedtegt kan
bestemme, at de nydende Medlemmer skal sikre sig Begravelses-
hjelp i en i Forbindelse med Sygekassen staaende Begravelses-
kasse (§ 22, Stk. 1, Nr. 12), at Staten ligesom for 1927 re-
funderer 14 af Leegeudgifterne, uden at Tilskudet begranses
til et bestemt Belgb (§ 13, Stk. 2), at Stat og Kommuner ved
et seerligt Tilskud skal holde Sygekasseme skadeslgse for den
Merudgift, der er en Fglge af den forggede Risiko, som paa-
fgres dem derved, at de ved Lovens Ikrafttreeden skal optage
Medlemmer lige op til 60 Aars Alderen (§ 74, Stk. 2), samt
at Opholdskommunen 1 visse serlige Trangstilfeelde skal yde
Medlemmerne Hjelp til Betaling af Medlemskontingent og
Invdlidepremie, medens det nu kun er tilladt en Kommune at
betale en Del af Sygekassekontingentet. Denne sidste AEndring
er naturligvis sket for at undgaa, at Folk glider ud af Folke~
forsikringen paa Grund af Sygdom, lengere Tids Arbejdslgs-
hed, store Forsgrgerbyrder m. v. (§ 15).

Ogsaa Sygeforsikringen for bemidlede gennem de statskon-
trolerede Sygeforeninger (Fortsettelsessygekasser) vil blive fort-
sat efter de hidtidige Linier (§§ 31—34). Disse Foreningers.
Virkemaade blander Lovgivningen sig ikke videre i. De mod-
tager jo intet Statstilskud, hvorfor Ydelserne fuldtud maa hvile
paa Medlemmernes egne Bidrag og afhenge af, hvad disse kan
deekke. Men Staten kontrolerer Virksomheden, og Loven kre-
ver en vis Samvirken med Sygekasserne, herunder at den Sam-
menslutning af Sygekasser, som Sygeforeningen samvirker med,
skal have en Repreesentant i Bestyrelsen.
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Der bliver fremtidig fri Overflytningsret (§ 6, Stk. 6, § 32,
Stk. 1, og § 34) mellem Sygekasser og Sygeforeninger, dog
naturligvis under Jagttagelse af de for nydende Medlemmer gel-
dende Indteegts- og Formuegreenser,

Et bidragydende Medlems fornemste Rettighed, forsaavidt
Sygeforsikringen angaar, bestaar deri, at han naarsomhelst uden
Hensyn til sin Helbredstilstand kan forlange sig overfgrt til at
blive nydende Medlem; for SygeforeningernesVedkommende skal
Begeering herom dog veere fremsat, inden man er fyldt 40 Aar,
medmindre Vedtegten bestemmer andet, Igvrigt kan man natur-
ligvis ikke, saaleenge man kun er bidragydende, udgve aktive
Medlemsrettigheder. Dog kan en Sygekasse 1 sin Vedteegt be-
stemme, at bidragydende Medlemmer mod at yde et forhgjet
Bidrag kan faa Stemmeret (§ 22, Stk. 3, Nr. 2), hvilket er i
Overensstemmelse med hidtidig Praksis, hvorefter endogsaa en
Del af de ledende Stillinger indenfor Sygekasserne bekleedes af
bidragydende Medlemmer, naturligvis fortrinsvis af saadanne,
der er begyndt som ubemidlede nydende Medlemmer, men som
senere paa Grund af forbedrede gkonomiske Forhold ikke har
_kunnet vedblive at veere nydende Medlemmer. — Det ved Lo-
ven fastsatte Medlemsbidrag for bidragydende Medlemmer ud-
ggr baade 1 Sygekasser og 1 Sygeforeninger 2 Kr. aarlig indtil
det fyldte 25. Aar og derefter 2 Kr. 50 Qre aarlig (§ 12,
Stk. 1, og § 32, Stk. 5).

Invalideforsikringen.

Ethvert Medlem af en Sygekasse eller Sygeforening er sam-
tidig invalideforsikret (§§ 36 og 37), dog geelder det for Syge-
kassemedlemmer ligesom hidtil, at hvis vedkommende kun har
kunnet optages som kronisk syg, er Optagelse 1 Invalideforsik-
ringen udelukket, hvis Erhvervsevnen er eller indenfor en neer-
mere Fremtid .maa antages .at ville .blive saaledes forringet, at
paageldende maa anses for ude af Stand til at paatage sig
Ignnet Axbejde af Betydning for andre eller til ved selvsteendig
Erhvervsvirksomhed at bidrage ikke uveesentlig til sit Under-
hold. Man har med andre Ord ikke villet give Adgang for
Personer, som allerede paa Optagelsestidspunktet er Invalider;
saadanne maa da 1 Trangstilfazlde hjelpes efter Forsorgslovens
Regler,
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~ Ogsaa efter den hidtil gwxldende Lov var ethvert nydende
Medlem af en Sygekasse forpligtet til at sgge Optagelse i Inva-
lideforsikringen, og der var en Adgang for dem til, hvis de senere
maatte overgaa til at blive bidragydende Medlemmer eller til en
Fortsettelsessygekasse, at fortseette Invalideforsikringen, dog
med tre-dobbelt Invalidepreemie; men igvrigt var bidragydende
Sygekassemedlemmer eller Medlemmer af Sygeforeningerne ikke
invalideforsikrede. Her sker der altsaa en meget veesentlig Ud-
videlse, idet som sagt nu alle skal veere med,

Enhver invalideforsikret maa betale den ved Loven fastsatte
Invalidepremie indtil det fyldte 60. Aar. Denne, der efter den
hidiil geldende Lov var 4 Kr, 44 Ore aarlig for Medlemmer,
der indtraadte inden det 25. Aar, og med stigende Satser for
senere indtraadte Medlemmer, bliver fremtidig, da alle skal
indtreede ved 21 Aars Alderen, ens for alle, nemlig 7 Kr. 20
Dre aarlig; dog giver man, som fgr sagt, dem, der indiraeder,
fgr de har Pligt dertil, altsaa for de er fyldt 21 Aar, den Lem-
pelse, at de slipper med hele Livet at betale 6 Kr. om Aaret
(§ 42). Den samme Lempelse indrgmmer man ifglge § 75 alle
dem, som ved Lovens Ikraftireeden allerede er Medlemmer af
Invalideforsikringen eller som — i Overensstemmelse med den
dem ved Loven paalagte Pligt — indtreeder inden 7. Oktober
7934. Har vedkommende efter hidtl galdende Lov betalt
hgjere Premie, skal han dog betale 7 Kr. 20 Ore. For Agte-
faeller geelder en noget nedsat Preemie.

Afggrelsen af, om en forsikret er Invalid i en saadan Grad,
at han vil kunne opnaa Invaliderente, trezffes som hidtil af In-
valideforsikringsraadet, der fremtidig beneevnes Invalideforsik-
ringsretten. Afggrelsen treeffes efter en Regel, der 1 det veesent-
lige er den samme som hidtil, og som gaar ud paa, at Erhvervs-
evnen skal veere nedsat til 14 eller derunder (§ 38, Stk. 1).

Men igvrigt er der ved den nye Lov sket vesentlige Foran-
dringer baade med Hensyn til Betingelserne for at opnaa In-
validerente og med Hensyn til Rentens Stgrrelse. Disse Foran-
dringer henger i Hovedsagen sammen med, at man sgger at
bringe Overensstemmelse mellem Vilkaarene for Invaliderente
og Aldersrente. Forholdet er jo det, at Aldersrenten 1 Virkelig-
heden ligesom Invaliderenten er en Erstatning for nedsat Er-
hvervsevne. Der er blot den Forskel, at man ikke betinger Al-
dersrenten af en Undersggelse af, hvorvidt Erhvervsevnen ogsaa
faktisk i det enkelte Tilfwlde er nedsat. Men selv om der saa-
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ledes paa veesentlige Punkter bgr veere Overensstemmelse mel-
lem Invalide- og Aldersrenten, maa der dog naturligvis tages
tilbgrligt Hensyn til, at Invaliderne er yngre — ofte meget
yngre — Mennesker, at de gennemgaaende har stgrre Forsgr-
gerbyrder, at de lider under en egentlig Invaliditet, samt at de
har betalt en Premie. Dette har fgrt til, at Loven tillegger
Invaliderne et seerligt Tilleg (§ 40, Stk. 1) og i Tilfelde af
sveer Invaliditet (§ 40, Stk. 2) et yderligere Tilleg (der fast-
seettes af Retten, ikke — som nu — af Kommunerne), at de
saakaldte »Fradragsreglerc — d. v. s. de Regler, hvorefter man
ggr Fradrag i Renten eller eventuelt helt lader den bortfalde,
hvis paageldende har Indtegter (Formue) af en vis Stgrrelse
— er gjort lempeligere for Invalider, samt at Invaliderenten
aldrig trods Fradragsregleme kan nedseettes under 14 (§ 41).
Vi skal om et @Djeblik omtale Rentens Stgrrelse, Fradrags-
reglerne og Fremgangsmaaden ved Begering om- Rente under
eet for Invalide- og Aldersrenten.

Hvad Invalideforsikringen igvrigt angaar, fortseetter den paa
det hidtidige Grundlag; dog er der navnlig med Hensyn til de
Helbredelsesforanstalininger m. v., som kan traeffes af Invalide-
forsikringsretten, indfért en Reckke Forbedringer (§§ 60—64).

Det er naturligvis af den allerstgrste Betydning saavel for
Invalider som for Samfundet, at der foretages Opleering og
Helbredelsesforanstalininger — herunder ogsaa Tildeling af og
Opgvelse 1 Brugen af Bandager, kunstige . Lemmer, Briller,
Sygevogne og andre Hjzlpemidler — 1 alle saadamme Tilfelde,
hvor der er Fare for, at en vasentlig Nedsettelse af Erhvervs-
evnen ellers vil indireede, eller hvor en allerede indtraadt Ned-
settelse af Erhvervsevnen vil kurne bedres betydeligt. Saadanne
Foranstaltninger kunde ogsaa iveerksettes efter den hidtil geel-
dende Lov, men kun, hvis Invalidens Erhvervsevne allerede var
under 14 eller der var Fare for, at den kom saa langt ned.
Efter den nye Lov gelder denne Begreensning ikke.

Det maa hilses med stor Tilfredshed, at der saaledes bliver
Mulighed for at gribe hjzlpende ind ogsaa med Hensyn til de
lavere Grader af Invaliditet, idet Personer, -der lider under
disse, ofte har meget svaert ved at klare sig 1 Kampen for Til-
veaerelsen, ligesom der jo altid vil vere en Fare for, at de, hvis
de ikke bliver hjulpet og oplert i Tide, efterhaanden glider ned-
ad og falder Forsikringen til Byrde, Betydningen- af denne Ud-
videlse bliver endnu stgrre derved, at de omtalte Foranstalt-
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ninger efter den nye Lov kan iveerksettes ikke alene overfor for-
sikrede og Rentenydere, men ogsaa overfor Bgrn. Og endnu
yderligere fordges Betydningen derved, at den nye Lov paa-
legger enhver Lieege (paa Hospitaler Overleegen), der under
Udgvelsen af sit Kald hos Personer under 30 Aar iagttager
Lidelser, der skdnnes at have medfgrt eller 1 en overskuelig
Fremtid at ville medfgre Nedsattelse af Erhvervsevnen, at af-
give Indberetning derom til Invalideforsikringsretten, Tilsvarende
Indberetningspligt paahviler Skoler, forsaavidt angaar Elever i
den undervisningspligtige Alder; med Hensyn til blinde og dgve
samt aandssvage gelder seerlige Regler, Naar man saaledes sgr-
ger for, at alle Invaliditetstilfeelde kommer til Rettens Kund-
skab og derneest har givet dem Midler i Heende il at hjelpe,
hvor hjzlpes kan, er der Grund til at tro, at mange Invalidi-
teter vil kunne forebygses og mange triste Invalideskeshner af-
hjeelpes, og Udgifter 1 det lange Lgb spares,

Aldersrenten.

Naar vi herefter kommer til Aldersrenten, vil jeg samtidig
komme til at fortwlle en Del om Vilkaarene for Invaliderenten,
idet man jo, som fgr sagt, tl en vis Grad har tilstrabt ens-
artede Regler. I denne Forbindelse skal jeg fordviigt ggre op-
merksom paa, at naar en Invaliderentenyder fylder 65 Aar,
gaar han over til at oppebeere Aldersrente (§ 57).

For Adgangen til Aldersrente betales der ikke nogen serlig
Preemie, men man fortaber normalt Adgangen tl Aldersrente,
hvis man ikke betaler Medlemsbidraget til Sygekassen og In-
validepreemien, en Adgang, som dog under de tidligere bergrte
ret strenge Betingelser kan generhverves (§ 12, Stk. 4 og 5).

Aldersbetingelsen for Opnaaelse af Aldersrente er: 65 Aar
(§ 1, Stk. 2); hvor svigtende Helbred eller andre ganske seer-
lige Omstendigheder taler derfor, kan der dog, ligesom wnu,
undtagelsesvis tillegges Aldersrente allerede fra det 60. Aar
(§ 38, Stk. 4). Omvendt kan en noget hgjere Rente opnaas,
hvis Begering om Rente opsettes til det fyldte 66., 68, eller 70.
Aar (§ 39). '

Hvad angaar Renternes Stgrrelse har man fastsat ensariede
Grundbelgb for Alders- og Invaliderenter (§ 39) og har der-
ved benyitet det galdende Aldersrentesystem, hvorefter Renten
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gradueres, dels eftersom vedkommende bor i Hovedstaden, Pro-
vinsbyerne (samt bymeessige Bebyggelser med over 1500 Ind-
byggere) eller paa Landet, dels eftersom Talen er om fEgte-
par, Mend eller Kvinder. Man har altsaa forladt det for In-
validerenten hidtil geldende System med en for alle over hele
Landet lige stor Rente, hvilket fgrte til, at Invalider 1 Hoved-
staden, Provinsbyerne og de bymassige Bebyggelser fik altfor
lidt, medens de 1 de rene Landdistrikter fik en i Forhold til

Levevilkaarene forholdsvis stgrre Rente.

Grundbelgbene, der er beregnet paa Grundlag af Prisniveauet
11929, er for de 65aarige Aldersrentenydere forhgjet med ca.
10 pCt. i Provinsbyerne, noget mere paa Landet og noget mindre
i Hovedstaden; men den Prisregulering, som Lovens § 85 ind-
forer, vil — da Prisniveauet stadig kan endre sig, bevirke,
at man ikke 1 @jeblikket kan opgive de ngjagtige Takster ved
Lovens Tkrafttreeden d. 1. Oktober 1 Aar.

For Invaliderne betyder Overgangen til det nye System —
naar det tages i Betragtning, at de alle, som fgr neevnt, faar
det serlige Invalidetilleg — en betydelig Stigning af Renten i
Hovedstaden og Provinsbyerne, derimod en lille Nedgang paa
Landet; men det gzlder her som ved Aldersrenten, at Pris-
reguleringen ikke kan komme de nuveerende Rentenydere til
Skade. Som Fglge af de yderligere Tilleg, der kan ydes, vil
denne Nedgang desuden 1 mange Tilfelde forandres til en
Stigning, ligesom Forbedringen i Hovedstad og Provinsbyer vil
blive endnu mere fglelig,

Af stor Betydning navnlig for Invaliderne er det endvidere,
at der fremtidig ydes et Bgrnetilleg for Bgm under 15 Aar
(§ 40, Stk. 4). Endelig kan der altsaa som hidtil ydes hjelpe-
Igse Invalider et serligt, dog noget mindre Tilleeg efter Invalide-
forsikringsrettens Afggrelse (§ 40, Stk. 2, og § 48, Stk. 1).
Blinde har Krav paa et yderligere seerligt Tilleeg, og samme Til-
leg kan tilstaas starkt svagsynede Invalider (§ 62, Stk. 1.

Endnu bgr det neevnes, at Kommunalbestyrelsen indenfor et
samlet Belgb af 5 pCt. af Renternes Grundbelgb, ifglge § 40,
Stk. 5, kan bevilge ganske serlig vanskeligt stillede Rentenydere,
navnlig meget gamle og svagelige Aldersrentenydere, et ekstra
Tilleeg (efter Skgn).

Forngden Sygehjelp vil Rentenyderne normalt faa gennem
Sygekasserne, idet enhver Rentenyder er forpligtet til, hvis han
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ikke allerede er nydende Medlem, at sgge at blive det (§ 38,
Stk, 3). Og dette vil jo fremtidig blive muligt for de allerfleste.
Kan vedkommende paa Grund af manglende Arbejdsfgrhed
ikke blive nydende Medlem, sgrger Opholdskommunen for
Lagehjelp, Kur og Pleje i Sygdomstilfelde (§ 79).

Ogsaa med Hensyn til en Rakke andre Betingelser for at
cpnaa Rente har den hidtidige Aldersrenteordning dannet Grund-
laget for den fremtidige Ordning.

Dette gelder fgrst og fremmest de saakaldte »Fradragsregler<,
som ovenfor blev bergrt, og som hidtil kun har veeret geeldende
for Aldersrenten. Fradragsreglerne (§ 41) er imidlertid blevet
gjort mere rationelle og lempet betydeligt, og de er gjort serlig
lempelige forsaavidt angaar Indteegter, der hidrgrer fra Invaliders
personlige Arbejde; indenfor et Belgb af 200 K. skal der helt
ses bort fra Indteegter, der hidrgrer fra Livrenter, Pensioner,
Legater og lign.

Naar man har Fradragsregler, er det klart, at den, der vil-
kaarligt forringer sin gkonomiske Stilling saaledes, at han der-
ved komimer til at opfylde Betingelserne, ikke derved kan skaffe
sig Renten. Den herom geeldende Regel i den hidtidige Alders-
rentelov vil fremtidig ogsaa komme til at gwlde Invaliderenten.
Ligeledes vil de for Aldersrenten fastsatte Verdighedsbetin-
gelser med nogle Atndringer fremtidig komme til at geelde for
begge Slags Renter.

Hidtil har Invaliderenten veeret udbetalt gennem Sygekas-
serne. Men da Betingelserne for de to Arter af Renter 1 saa
mange Henseender er ens, er det ganske selvfglgeligt, at man nu
ved Loven har bestemt, at Kommunerne, der jo udbetaler de
4 Gange saa mange Aldersrenter, ogsaa skal udbetale Invalide-
renterne (§ 52). Begering om Rente (§ 47) skal derfor i begge
Tilfelde indgives til Kommunen (det sociale Udvalg), men for
Invaliderentens Vedkommende gzlder det — i Modsetning alt-
saa til Aldersrenten — at selve Invaliditetsspgrgsmaalet skal
foreleegges den serlige Invalideforsikringsret (§ 48), og for-
skellige Spgrgsmaal er desuden henlagt til Sygekassedirektoratets
Afggrelse (§ 47).
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IV. Offentlig Forsorg.

Forsargerpligterne.

Vi har hermed givet en Oversigt over de forskellige Social-
forsikringslove og skal nu gaa over til at omtale Hovedloven
om offentlig Forsorg.

Der er maaske mange, der ikke har teenkt meget over disse
Forhold, og som derfor ikke kan forstaa, at det offentliges For-
pligtelser overfor de ubemidlede virkelig ikke er udtgmt ved de
store Tilskud til Forsikringsloveivningen, specielt til Arbejds-
Igshedsunderstgttelse og Aldersrente, eller at deres fattige Med-
borgere ikke kan klare sig, naar der kan ydes Hjxlp baade
ved Ulykker, ved Arbejdslﬁshecl ved Sygdom, Invaliditet og
Alderdom, blot man vil staa i en Sygekasse,

De husker ikke, at enhver forsikringsmeessig Hjeelp normalt
er knyttet til forskellige Betingelser. En Neringsdrivende kan
f. Eks. ikke arbejdslgshedsforsikres, Ulykkesforsikringen geel-
der kun Tilskadekomst under erhvervsmeessigt Arbejde, ikke for
alle de Ulykker, der sker paa Gader og Streeder, man kan
ikke som kronisk syg komme 1 Sygekasse eller dog faa Hjelp
for sin Sygdom; den, der ingen Arbejdsevne har, kan ikke
invalideforsikres; man kan normalt ikke faa Aldersrente fgr
sit 65, Aar, men kan lenge fgr vare slaaet ud af Erhvervs-
livet o. 5. v., 0. 5 V.

Demeest er den forsikringsmaessige Hjeelp som Regel steerkt
begreenset baade i Varighed og 1 Stgrrelse, hvad enhver jo véd,
og tit netop begraenset med Vilje for ikke at friste Modtageren
til at veere sygemeldt eller arbejdslds leenger end hgjst ngd-
vendigt. Overhovedet indeholder Samfundslivet ikke mindst i
vore Dage saa mange Farer og farlige Kombinationer, seerlig
for den fattige Del af Befolkningen, ikke mindst for de svage-
lige, svagt begavede eller arveligt belastede, at det offentlige
Gang paa Gang maa treede til gennem den almindelige offent-
lige Forsorg, idet Grundloven forpligter det offentlige til at
komme enhver til Hjeelp, forsaavidt og saaleenge han ikke er i
Stand til at forskaffe sig eller sine det forngdne til Livets Op-
hold eller til Kur og Pleje 1 Sygdomstilfeelde.

Og alle disse Trangsaarsager, der fra Tid til anden kan
ramme enhver, der kun har fra Haanden og i Munden eller ikke
engang det, virker sterkere paa Grund af Reglerne omi den
private Forsgrgelsespligt. Thi 1 Kraft af Grundlovens Bestem-
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melse skal det offentlige altsaa kun treede til og hjzlpe, forsaa-
vidt en Person ikke selv kan forsgrge sig og sine, hvilket igen vil
sige, at de Retsvirkninger, der maatte veere knyttet til Mod-
tagelsen af egentlig Forsgrgelseshjeelp, ikke alene rammer den
Forsgrger, der selv faar Hjelpen, men ogsaa naar denne ydes
dem, han efter Loven er forpligtet til at forsgrge. Det offentliges
Forsgrgelsespligt treeder med andre Ord kun frem, naar den
private af en eller anden Grund svigter.

Og den nye Lov om offentlig Forsorg — en Kempelov paa
335 Paragrafer, der til Gengzld opheever 41 geldende Love
eller Bestemmelser — begynder da ogsaa med i § 1 at slaa den
ovemnesvnte Grundlovsbestemmelse fast lizesom den nu ophevede
Fattiglov, men med den tilfgjer 3 betydningsfulde Bestemmelser:
1) at det offentlige, selv om en Person vel er i Stand til at
skaffe sig og sine det forngdne, altsaa ikke ligefrem er treen-
gende il egentlig Fattighjelp, ogsaa er forpligtet til at treede
til, hvis han igviigt opfylder Lovens Betingelser for at faa
Hjelp, f. Eks. Bérnebidrag, Sygehjelp, Husvildehjelp og lign.,
2) at i andre Tilfelde end de lovbestemte er det offentlige end
ikke berettiget til at hjzlpe den enkelte Borger, da det sociale
Udvalg ikke skal betragte sig som en Art Velggrenhedskomité,
og 3) at Modtagelse af offentlig Hjeelp kun kan medfgre Virk-
ninger for Modtageren i de Tilfzlde og i det Omfang, Hoved-
loven om offentlig Forsorg udtrykkelig bestemmer, medens offent-
lig Hjxlp nu omvendt har alle Fattighjeelps Virkninger, hvis
udtrykkelig Undtagelse ikke er gjort.

Den private Forsergelsespligt.

Men dernast gaar Loven 1 §§ 2—16 over til at beskeftige
sig'med den private Forsgrgelsespligt, sxrlig Fglgeme af demne
naar- det offentlige maa treede til, hvor Forsgrgelsespligten jo
maa omsattes il en kontant Bidragspligt, saaledes som For-
holdet stadig har veeret med Hensyn til Bamefaderen udenfor
Fgteskab, der i Modsatning til Moderen normalt kun har en
saadan Bidragspligt, ikke en egentlig Forsgrgelsespligt.

Igvrigt er der med Hensyn til Forsgrgelses- og Bidragspligt
samt disses Konsekvenser adskillige nye Regler i Loven om
offentlig Forsorg.

§ 2 bestemmer, at Hustruen er forpligtet til at forsgrge sig
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selv, hvad hun juridisk set ikke er nu, selv om hun jo 1 Praksis
ofte maa forsgrge Manden foruden sig selv, — og desuden, at
hun har Forsgrgelsespligt overfor Manden, medmindre hun kan
betragtes som forladt, medens Manden som nu er forpligtet til
at forsgrge Hustruen indtil Agteskabets Opheevelse.

8§ 4 indskreenker den nugeldende Forsgrgelsespligt overfor
Stedbgrn til de Tilfelde, hvor disse er fgdt for Fgteskabet
og medtages til Forsgrgelse 1 det feelles Hjem. Nu er Reglen
langt videregaaende, hvilket medfdrer adskillige eegteskabelige
Tragedier, hvor en Mand pludselig faar Fattighjelp til sin Ko-
nes fgr Acgteskabet fgdte Bgrn, hvis Eksistens han aldrig fgr
har anet, og demne omfattende Forsgrgelsespligt paahviler nu
Manden, selv om Agteskabet ophaves eller Moderen dgr; —
for Hustruens Vedkommende dog kun for AEgtebgm og kun til
Mandens Dgd. Efter Lovens § 4 geelder Forsgrgelsespligten
kun til Separation og kun, saalenge Bamets egen i Aigteskabet
indtraadte Fader eller Moder lever.

Foraldre til Bgrn, fodt 1 Agteskab, Adoptivforeldre og
Moderen til et Barn udenfor Aigteskab har fuld Forsgrgelses-
pligt som nu, medens Faderen udenfor Agteskab kun skal yde
Underholdshidrag, medmindre han lovmeessigt har faaet Barnet
udleveret til Forsgrgelse, eller dette er Frugt af en ved Dom
fastslaaet Kgnsfrihedsforbrydelse. Men hvorledes skal der gaas
frem, hvis den private Forsgrgelsespligt ikke opfyldes?

§ 7 giver i saa Henseende Hovedreglen om Fastsettelse af
Bidrag fra de egentlig forsgrgelsespligtige, altsaa Foreldre i
H.gteskab eller Moderen til et Barn udenfor A gteskab. Disses
Bidrag skal fastsattes under Hensyn til den forpligtedes Kaar,
Vandel m. m., medens Alimentationsbidrag fra Faderen og Bi-
drag til forladte, fraseparerede eller fraskiltes Barmn vel fastsettes
efter tilsvarende Regler, men her tages der ikke Hensyn til
Kaar eller Vandel, idet der som nu skal gaas ud fra, hvad
Bamets Forsgrgelse 1 et godt Plejehjem koster 1 vedkommende
Egn, og Bamefaderens Bidrag skal da normalt svare til 34,
Bamemoderens til 24 af disse Udgifter; er Barnet fgdt 1 Agte-
skab, sexttes Bidragene til henholdsvis 24 og 143. Denne Forskel
beror dels paa den Betydning, som et ordnet Samfund maa til-
leegge Agteskabet, dels paa Forholdet mellem egentlie For-
sgraelsespligt og Bidragspligt. Hensynet til Agteskabet kreever
en mildere Betragtning serlig af samlevende Agtefwller, medens
Konsekvensen af disses fulde Forsgrgelsespligt omvendt fgrer
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til, at den samlede Hjeelp til dem, de skal forsgrge, betragtes
som oppebaaret af dem selv, hvorimod den blot bidragspligtige,
alisaa seerlig Faderen udenfor Agteskabet, maa finde sig i at
blive holdt fast ved den legale Bidragspligt, der omseetter hans
Ansvar uden Hensyn til hans Trang, men omvendt heller ikke
kan rammes af Retsvirkninger for den Hjelp, der ydes Barnet
udover Bidraget.

Denne Regel, at Bidragspligten for Bgm af ikke samlevende
Foraldre, altsaa 1 fgrste Reckke Barnefaderens, rammer uden
Hensyn til Kaar, Vandel ell. lign., er altsaa ngdvendig for at
betone det Ansvar, man har for de Bgrn, man seetter i Verden,
men Strengheden lempes ved en ny, praktisk betydningsfuld Be-
stemmelse vedrgrende Inddrivningsmidlerne, idet § 14 indfgrer
noget hidiil ukendt: en begrenset Afsoningsret. Overgvrigheden
skal nemlig ved Afggrelse af Spgrgsmaalet om Afsoning fast-
seette, om Bidraget fuldtud, delvis cller slet ikke skal hunne ind-
drives ved Afsoning ud fra paa den ene Side Hensynet til paa-
gaeldendes Forsgrgelsesbyrde som gift, paa den anden Side hans
Betalingsevne, Arbejdsomhed, AEdruelighed, Helbredstilstand
og andre Omstendigheder, der egner sig til at tages 1 Betragt-
ning ved Bedgmmelsen af, om han — eller hun, thi det er des-
veerre ofte en shun« — kan siges at tage sig sit Ansvar som
Forsgrger tilstrekkelig alvorligt; thi det er jo det, det maa komme
an paa! Heri ligger den store Betydning af denne helt nye Re-
gel, der ggr den strenge Lov menneskelig; i samme Forbindelse
maa nevnes Bestemmelser, der tillader at stille en Afsoning 1
Bero eller tillader Eftergivelse for en kortere Tid, seerlig hvor
paageldende uden egen Brgde og ikke paa Grund af Doven-
skab, Drikfaldighed ell. lign. er ude af Stand til at betale.
Man bgr altid have disse nye Regler in mente, hvis man maatte
stgde paa Bestemmelser, der synes for haarde overfor de an-
svarsigse Forsgrgere af begge Kon. Det er kun dem, der kan,
men ikke vil betale, eller som er ganske ligeglade i deres For-
hold som Forsgrgere, Loven nu tager haardt paa.

§ 9 indeholder igvrigt nogle nye Bestemmelser, der ligeledes
er af stgrre Interesse. . Forst bestemmes det, at ikke Amtmanden,
men det sociale Udvalg, som dels kender Forholdene bedre, dels
forhaabentlig er noget hurtigere 1 Vendingen, end Amterne
plejer, skal fastseette Bidragene baade i det Tilfeelde, hvor
Hgtefellerne lever sammen, men hvor den ene eller begge efter
Evne unddrager sig at sgrge for Familien, og i de Tilfeelde, hvor

44




Forsgrgeren vel igvrigt sgrger for denne, men ikke kan over-
komme desuden at udrede hele Udgiften, f. Eks. naar Familie-
medlemmer skal anbringes til Kur og Pleje udenfor Hjemmet.
Bidrag skal her fastseettes efter, hvad han efter sine Forhold
skgnnes at kunne og burde udrede til delvis Deekning af Udagif~
terne. Ligeledes er det efter § 9 overladt til det sociale Udvalg
at paalegge Forsgrgeren Bidrag, baade naar et Barn er fjernet
fra Hjemmet og naar det henvises til en Institution for forebyg-
gende Bgreveern, men i de 2 sidste Tilfeelde sker Anke ikke til
Anmtet, men til Landsnavnet for Bgmeforsorg.

I § 15 indeholdes ligeledes nogle nye Regler, bl. a. den rime-
lige Bestemmelse, at en Hjwlp ikke kan faa Retsvirkninger for
en Forsgrger, der er uvidende om dens Ydelse, fgr han faar
- denne Viden og har haft en rimelig Tid til at refundere Hjel-
pen, forudsat da, at han derefter selv vil overtage Forsgrgelsen
eller refundere Udgifterne, og Stk. 2 tilfgjer, at Hustruen ikke
kan paadrage Manden Retsvirkninger af en ydet Hjelp, naar
hun uden tilstreekkeliz Grund har forladt Manden, og denne er
villig til at genoptage Samlivet. Ikke erlagt Bidrag til Bgm
betragtes igvrigt som en den bidragspligtige ydet Kommune-
hjelp, men Tab af Valgret og Valgbarhed indtreeder fgrst, naar
end ikke den Del af Gelden, for hvilken der er dekreteret Af-
soning efter den S. 42 neevnte Afvejelse af Betalingsevnen, er
udredet.

1. Serhjzlpen.

Barnelovgivningen.

Dels paa Grund af Reglerne om de privates Forsgrgelsespligt
overfor Bgmm, en Forsgrgelsespligt, som jo tit og af mange
Grunde svigter i Praksis, dels fordi Bgm (som manglende
baade Erhvervsevne og Erhvervsmuligheder) normalt falder
udenfor Socialforsikringslovgivningen, dels endelig paa Grund
af den store Interesse, Samfundet har i den opvoksende Sleegts
Sundhed og Opdragelse, beskeftiger netop Forsgrgelseslovgivnin-
gen sig 1 meget hgj Grad med Bgrnelovgivningen, som vi nu skal
gengive i Hovedtreek efter den nye Lov om offentlig Forsorg.

Bgmelovgivningen efter denne Lov kan deles i 3 Grupper:
Det offentlige. Bgrneveern, Bidragsloveivningen og Seerhjelpen
til Gavn for Bgrn. Derimod kan den forggede Hjelp, som f.
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Eks. maa ydes en Forsgrger paa Grund af hans stgrre eller

mindre Bgrnetal, naturligvis ikke systematisk regnes til den egent- -

lige Bgrnelovgivning,
Den fgrste Gruppe af denne er altsaa det nye Bgrneveern.

Berneveernet,

Det offentlige Bgmeveern omfatter 1) Tilsyn med Bgrn
(Plejetilsynet), 2) den forebyggende Bgmeforsorg, samt
3) Opdragelse af Bgrn udenfor Hjemmet (Veergeraadsforsor-
gen), og det samlede Bgrneveern' administreres udenfor Kgben-
havn af det sociale Udvalg 1 hver Kommune. Indenfor Veerge-
raadskredse har der lydt bekymrede Rgster i Anledning af denne
steerke Forenkling med Ophevelse af hele Veergeraadsinstitutio-
nen, og man har med Beklagelse talt om, at »Enheden 1 Bgrne-
forsorgen« brydes, medens den tveertimod efableres ved Social-
reformen, idet den slet ikke eksisterer nu. Thi i @Djeblikket admini-
strerer Kommunerne hele Fattigveesenets omfattende Bgrneforsorg
og fgrer efter Fattiglovens § 40 Tilsyn med Bgm af Forzldre
med vedvarende Fattighjeelp; endvidere administrerer Kommu-~
nerne den samlede Serforsorg for Bgm med sjelelige eller legem-
lige Defekter, saasom aandssvage, sindssyge, epileptiske, blinde,
dgvstumme, vanfgre og tuberkulgse Bgrn. Men ikke nok hermed!
Kommunerne har i de 4/5 af Landets Kommunalbestyrelser og-
saa Tilsynet med Plejebgm og med Bgm, til hvilke der udbe-
tales Alimentationsbidrag. Vezrgeraadene har 1 Virkeligheden
kun de i Vargeraadsloven af 1922 navnte Opgaver, altsaa i
fgrste Reckke Fjernelse af et Barn fra dets Hjem og Anbringelse
samt Opdragelse udenfor dette paa Grund af Foreeldrenes Laste~
fuldhed, Mangel paa Evne til at opdrage Barnet eller dettes
egen vanskelige Karakter m. v.

Da det nu vilde veere et Slag 1 Luften at foreslaa hele Bgme-
forsorgen lagt ind under Vergeraadene, hvilket vilde veere poli-
tisk ganske uigennemfgrligt og forgvrigt snarere vilde fgre til
yderligere Splittelse af og Forvirring i Administrationen af den
offentlige Forsorg og dennes Pkonomi, samler Socialreformen hele
Bérneforsorgen under det Organ, der igvrigt har Forvaltmingen
af den offentlige Forsorg foruden et ngje Kendskab baade til
Sociallovgivning og Befolkning, nemlig det sociale Udvalg, gen-
nem et specielt Underudvalg (§ 27) og sikrer herudover dels
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Adgang til at knytte seerlig sagkyndige og interesserede Med-
lemmer og Medhjzlpere til dette Arbejde, dels serlig juridisk
Assistance, hvor der skal treeffes saa vigtige Beslutninger som et
Barns endelige Fjernelse fra Hjemmet, dels endelig, at hele den
nuveerende Ordning med Hensyn til de seerlige Hjem for Bgm,
Overinspektionen og Overveergeraadet, der benevnes Lands-
nevnet for Bgmeforsorg, bevares, saaledes at man stadig har
Garanti for disse Opgavers forsvarlige Lgsning, blot 1 neermere
Kontakt med de Myndigheder, som igvrigt har Ansvaret for den
offentlige Forsorg. Forhaabentlig vil Kvinder i vid Udstraekning
blive draget ind i dette Arbejde. For Kgbenhavns Vedkom-
mende er der, paa Grund af demme Kommunes enorme Stgrrelse
og serlige Karakter, etableret en Serordning, der bevarer et
seerligt Bgmevern og den nuvaerende Inddeling 1 Kredse med
Kredsveerger og et udgvende Forretningsudvalg, der dog — for
at sikre Forbindelse med Magistraten, som jo igvrigt har An-
svaret for den offentlige Forsorg i Kgbenhavn — skal have
vedkommende Borgmester som Formand og en af Magistraten
udneevnt Neestformand.

Igvrigt svarer Reglerne om Bgrmeveern i Hovedsagen til de
geeldende, baade vedrgrende Tilsyn med Bgm, forebyggende
Bgmeveern og den hidtidige egentlige Veergeraadsforsorg, kun at
Bestemmelserne alisaa er samarbejdede, ogsaa under Hensyn til
Sammenhngen med den gvrige Forsorgslovgivning, og at An-
svaret for Administrationen er overgaaet til de sociale Udvalg 1
hver Kommune. Der er ganske vist talrige A<ndringer i Enkelt-
heder, men det vilde fore altfor vidt at gennemgaa alle disse.
Bgreveernet omfatter §§’erne lige fra 83—181.

Men jeg fgler mig overbevist om, at man ogsaa fra veerge-
raads-interesseret Side vil paaskgnne de mange Andringer, der
er sket ved denne Kodificering, paa Grundlag af de siden Veer-
geraadslovens Ikrafitreeden indhgstede Erfaringer, og at man
vil forstaa, at Ophevelsen af Vergeraadsinstitutionen ikke skyl-
des noget @nske om at fortredige denne eller en Underkendelse
af det omfattende og varmhjertede Arbejde i Bgmesagens Tje-
neste, der stadig foregaar, men alene Dnskeligheden af en For-
enkling og Sammendragning af den spredte offentlige Forsorg
og derigennem en hidtil uopnaaet Enhed ogsaa i Bgrneforsorgen,
omend paa delvis nyt Grundlag. ‘
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Barnebidrag til enlige Forsergere.

Den anden Gruppe af Bgrnelovgivningen indenfor den offent-
lige Forsorg omhandler som naevnt alle Reglerne om Udbetaling
m. v. af Bgmebidrag til enlige Forsgrgere samt til forzldrelgse
Bgm, der nu findes i de forskellige Alimentationslove og i Enke-
loven, og paa dette Omraade er der talrige A=ndringer af stor
Betydning sammenlignet med de 5 nugeldende Love, Tillige -
forudseetter Socialreformen en yderligere Omarbejdelse af Ali-
mentationslovene, der fremtidig kun kommer til at vedrgre Rets-
forholdet mellem Foreldre og Bgrn, et Omraade, som henhgrer
under Justitsministeriet, som nu efter Socialreformens Vedtagelse
vil fremseette et nyt Forslag. Derimod behandler altsaa Socialre-
formen samtlige Regler vedrgrende offentlig Udbetaling og Ind-
drivelse m. v. af Underholdsbidrag her i Loven om offentlig
Forsorg, og vi skal nu betragte de vigtigste Endringer paa
dette Omraade.

Der indfgres Fadragsregler efter samme Princip, om end
naturligvis med helt andre Belgb end dem, der gelder for
Folkeforsikringen, til Aflgsning af den nugwldende Ordning,
hvorefter det er den tilfeeldige Opholdskommune for Moderen,
der skgnner over hendes Trang til at faa Bidraget udbetalt hos
Politimesteren, en Regel, der jo giver en ganske vilkaarlig og
uensartet Praksis Landet over. Det udbetalte Normalbidrags
Stgrrelse atheenger altsaa fremtidig som Regel af Moderens Ind-
teegt og er forskelligt for Hovedstad, Provins og Land — alt
efter ret indviklede, men faste Regler og Takster (Retsprin-
cippet). Trangsattesterne bortfalder derfor.

Derneest forlader den nye Lov Amternes Fastsettelse af
Normalbidragene, der ligeledes har fgrt til uforklarlig Uensartet-
hed Landet over og henleegger Fastseettelsen til Socialministeren,
som hvert 2. Aar skal regulere Belgbene for hele Landet med en
Forhgjelse af 25 pCt. for Barnets 2 fgrste Leveaar, og igvrigt
forskelligt for hver af de nysnevnte 3 Kommunegrupper, men i
det hele en Forhgjelse i Forhold til nugazldende Regler, seilig
for Bamets senere Leveaar, en Merudgift, der formodentlig 1
nogen Grad afbalanceres gennem de nye Fradragsregler for de
forholdsvis mere velstillede Bamemgdre,

Igvrigt bestemmes det, at ogsaa de swrlige Bidrag til Barnets
Daab, Konfirmation, faglige Uddannelse og Begravelse, som
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Overgvrigheden eventuelt maatte have fastsat, kan faas udbetalt
af det offentlige.

Endvidere er det en Fglge af Forenklingen, at Udbetaling,
Afkrevning og Inddrivning af Underholdsbidrag nu (efter 40
Aars Forlgb) overgaar fra Politimesteren til de sociale Udvalg,
der er langt mere interesserede i at administrere disse Sager og
faa Bidragene ind.

Demast er der i §§ 204—O08 givet delvis nye Regler om
Retsvirkninger af Alimentationsbidrags Udbetaling. Ikke-er-
lagte Bidrag betragtes for Tiden som Fattighjeelp, efter Social-
reformen kun som Kommunehjeelp, men med Tab af Valgret,
forsaavidt angaar den Del af Gealden, for hvilken der er dekre-
teret Afsoning, altsaa den Del, som den bidragspligtige, se §
14 og ovenfor S. 42 om den delvise Afsoning, skgnnes at kunne,
men ikke at ville betale, og har Alimentanten intet eller neesten
intet betalt af neevnte Belgb 1 over 2 Aar, eller hvor han (eller
hun) har mere end 3 Bgm udenfor Argteskab med forskellige
og igvrigt fgrer et vitterligt lgsagtist Levned samt viser grov
Forsgmmelighed som Forsgrger, kommer nye strenge Regler om
Tvangsarbejde til Anvendelse.

For det sjette er det som noget helt nyt foreslaaet, at ogsaa
et Moderen paalagt Bidrag til Bamet 1 visse Tilfeelde kan ud-
betales Faderen af det offentlige, dog at Normalbidraget her er
mindre, medens Grundbelgbet for Faderens Indteegt til Gen-
geld er hgjere, begge Dele, fordi han i Reglen er den gkono-
misk steerkeste, Udbetaling ti} Faderen kan dog kun finde Sted,
forsaavidt han lever sammen med og forsgrger Barnet samt har
kuldlyst det eller dog har Forzldremagten. Merudgiften bliver
derfor kun ringe. Er Moderen sat i Bidrag — altsaa normalt
24 mod Faderens 345 — er hun igvrigt med Hensyn til dettes
Udbetaling, Afkreevning og Inddrivelse stillet ganske paa samme
Maade som Faderen, thi samfundsmeessigt set er der ikke stgrre
Grund til at skaane den ansvarslgse Moder end Faderen, tveert-
imod, en Betragtningsmaade, der forhaabentlig vil gleede alle
dem, der igvrigt keemper for Kvindens Ligestilling med Manden.

For det syvende bortfalder den forhadte og uforstaaelige Re-
gel i Loven af 1913, hvorefter Retten til Udbetaling fortabes for
den Moder, der har flere Born udenfor A.gteskab, medmindre
Barnet er anbragt i fast Pleje, en vidunderlig Opfindelse af
Landstinget, idet denne Regel netop begunstiger den ligeglade
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og Igsagtige' Moder, der straks anbringer Bgmene i Pleje, og
gaar ud over den Moder, der selv tager sig af sine Bgm, og
samtidig er »Samleverbetingelserne« lempet noget, medens Veer-
dighedsbetingelserne igvrigt i det hele er skeerpet.

Endelig er der i § 187 indfgit forskellige Andringer i andres
~— privates eller Myndigheders — Ret til at faa Bidraget udbe-
talt, men dette er Detailer.

Hvad Udbetaling af Bidrag til Agiebgrn angaar, 88 209
—18, svarer Reglerne ret ngje til de skildrede for Bgrn udenfor
HEgteskab, dog at Normalbidraget, hvor det drejer sig om de
Hustruen paalagte Bidrag, er sat noget lavere end Bidraget fra
Moderen udenfor Agteskab, ligesom der her ved Indtegtsbe-
regningen fradrages 100 K, for hvert Bam, vedkommende har
Forsgrgelsespligt overfor, paa neer eet, af Hensyn til Dnskelig-
heden af,-hvor der som i AEgteskaber eller hos Fnker ofte er
mange Bgm, at yde Bidrag trods en noget hgjere Indtwegt.

Det er altsaa en ret omfattende Reformering af Alimentations-
lovgivningen, der er sket, men dertil kommer yderligere veesent-
lige /Endringer 1 Reglemne om Bidrag til Born af Enker cller
Enkemend samt 4l foreldrelgse Bprn. Som bekendt har der
under forskellige tidligere Regeringer veeret fremsat Forslag til
en veesentlig Forbedring af Enkeloven af 1913, og omfattende
Forslag i saa Henseende har gentagende vaeret forelagt Rigsda-
gen, men forgeves. Nu er der bragt Overensstemmelse med
Socialreformens nye Regler om Bgrnebidrag. Hovedendringerne
fra den nugwldende Enkelov er fglgende:

1) er Bidragene sat til det samme Belgb som til de andre
Bgm, og der gelder tilsvarende personlige Betingelser, jfr. 8
221, medens Enkebgrnsbidraget nu er ens for hele Landet. Re-
sultatet heraf vil, da Normalbidragene til de andre enligstillede
Mgdres Bgm falder mindre end Enkebgrnsbidragene med Bgr-
nenes tiltagende Alder, altsaa 1 det store og hele bliver en vee-
sentlig Forbedring for Enkerne, der heller ikke har kunnet be-
gribe, hvorfor deres Bgrn under igvrigt lige gkonomiske Kaar
skulde have mindre end de andre, da Bgims Appetit m. v. jo
ikke plejer at rette sig efter Foraeldrenes wgteskabelige Forhold.

2) er der indfgrt tilsvarende Fradragsregler, der altsaa er~
statter de nugeldende faste, men meget lave Trangsgreenser.
Denne /Endring, jfr. § 220, vil altsaa paa den ene Side be-
virke, at betydelig flere Enker faar Adgang til Bgrnebidrag, men
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paa den anden Side medfgre, at kun den daarligst stillede Del
af disse faar det fulde Bidrag, medens den geldende Ordning
med de faste Trangsgreenser fgrer til, at den Enke, der er lige
under Greensen, faar fuldt Bidrag, den, der er lige over, faar
slet ingenting.

3) er efter denne Lov Enkemanden taget med, desveerre dog
kun saaledes, at det sociale Udvalg kan yde Bidrag, hvor hans
Forsgrgerpligt efter Hustruens Dgd af seerlige Grunde er ufor-
holdsmeessig byrdefuld.

4) bestemmer § 219 — ogsaa af Hensyn til Ligestillingen
med de andre Bgm — at der kan ydes Seethjeelp til Bamets
Konfirmation og faglige Uddannelse, hvilket ligeledes er ude-
lukket nu for Enkers Bgrn.

Endelig giver § 223 mere indgaaende Regler om Bidragets
Bortfald eller Nedsettelse til Halvdelen, normalt fra det 14.
Aar.

De gvrige Andringer er af mindre Betydning,

Hvad specielt Bidragene til foreldrelgse Bgrn angaar, 88
22930, er der sket to afggrende Aindringer, dels gennem
Reglen om, at der kan udbetales Bidrag til alle foreeldrelgse
Born, der er fodt i Aigteskab og som ikke selv har Indteest
eller Formue, medens der for @jeblikket leegges Veegt paa det
efter Enkens Dgd irrationelle Moment, hvorledes hendes gkono-
miske Forhold var, da hun levede, dels ved at Bidraget for for-
xldrelgse Bgrn forhgjes til at omfatte Normalbidraget for saavel
en Mgtemand som en Hustru, da jo her netop begge Foreldre
er dgde.

Scerhjeelp til Fordel for Bern.

Vi kommer nu til den 3. og sidste Gruppe af Bgrnelovgiv-
ningen, der direkte tager Sigte paa en Sarhjeelp uden Retsvirk-
ger til Gavn for Bgrnene. Jeg tenker ikke her paa den ud-
strakte Forsorg for blinde, dgvstumme, aandssvage, tuberkulgse
m. fl. Bgm, for en tilsvarende Forsorg kan ogsaa blive voksne
til Del, men paa den specielle Swrlovgivning, der tager Sigte paa
Bgrnene. I denne Forbindelse maa fgrst neevnes en Reekke
Bestemmelser, som vel i og for sig kommer Moderen til Gode,
men hvis Hensigt dog direkte er Bamets Ve og Vel Dette
gelder saaledes Swrhjelpen ved Fgdsler, derunder fgrst i

4 51



Trangstilfeelde Jordemoderhjelp med hvad dertil hgrer, samt
eventuelt Laegehjeelp, men dernest eventuelt Indleeggelse serlig
paa det kommunale Fgdehjem, der kan oprettes efter Forsorgs-
lovens § 37, endvidere Udbetalingen indenfor en vis Greense
(Normalbidragene) af de Faderen paalagte Bidrag til selve
Barselfwerden og til Moderens Underhold 1 Maaned fgr og 1
Maaned efter Fgdslen, Regler, der nu ogsaa gelder Agte-
meend, hvorhos Bidragenes Stgrrelse fremtidig varierer 1 de 3
Kommunegrupper. Disse Bestemmelser geelder naturligvis ogsaa
de Kvinder, der er sygeforsikrede, men for de andre gives der
altsaa forskellige nye Regler om Swrhjzlp svarende til Folkefor-
sikringens Bestemmelser om Moderskabsforsikring m. v., idet den
Kvinde, der ikke kan faa Hjelp efter Folkeforsikringen, og som
igvrigt er treengende, af det sociale Udvalg kan hjelpes i den
Tid, 1 hvilken hun efter Fabrikloven ikke maa arbejde, dog at
Hjeelpen skal ligge under den i Folkeforsikringslovens £ 19 om-
handlede Barselhjeelp; yderligere bestemmer Forsorgslovens §
239, at Opholdskommunen indtil 6 Maaneder efter Fgdslen i
Trangstilfelde og efter en Leeges Anvisning kan yde 1 Liter
Sgdmeelk daglig til den Moder, der selv ammer sit Barn, helt
eller delvis, ja forgvrigt ogsaa, naar det gennem Leegeundersg-
gelse konstateres, at hun ikke er i Stand ¢l at amme Barnet.

Under denne Seerhjeelp til Fordel for Bgm maa endnu neev-
nes den direkte Hjelp til Stedbgrn, som Stedforaldrene ikke
har Forsgrgelsespligt overfor efter de nye Regler (S. 41) samt
de 4 §§ om offentlig Skolebespisning, der ligeledes er udvidet,
og for den Sags Skyld kunde man ogsaa under Bgrelovgivningen
nevne den nye Regel 1 § 277 om Seerhjzlp til en Mand med
flere Bgrn, hvis Hustru i lengere Tid skal paa Hospital, et
Forhold, som jo ofte truer de smaa Hjem med midlertidig Op-
Igsning eller lader Bgrnene gaa for Lud og koldt Vand, samt
den ligeledes nye Bestemmelse i § 279 om Hjelp til husvilde
Familieforsgrgere, ogsaa i Byerne, som igvrigt er 1 Stand il at
betale Husleje; thi naar disse Forsgrgere alligevel tit ikke kan
faa Tag over Hovedet, skyldes dette jo nesten altid Veertens
Utilfredshed med Familiens Frugtbarhed. —

Dette er Hovedindholdet af den nye Bgrnelovgivning, og det
- vil formentlig fremgaa heraf, baade at der er meget vaesentlige
Hndringer i denne, praktisk talt alle Forbedringer, og at det
offentlige viser et mere venligt Ansigt ud mod Bgmene og deres
trofaste Forsgrgere, men et barsk og uvenligt mod den modvil-
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lige og forspmmelige Forsgrger, det veere sig Fader eller Moder,
og vi er vel endnu ikke sunket saa langt ned 1 Ansvarslgshed og
ordinzer Mandfolkemoral, at denne Socialreformens Holdning
ikke vil blive paaskgnnet af alle dem, der tilstreber et Samfund
— — 1 Stedet for Kaos eller Tgjleslgshed. —

Den avrige Swrhjeeip.

Allerede af det foregaaende vil man have forstaaet, at det
nye System er folgende: Bort fra det hidtidige Princip, hvor-
efter alt er Fattighjelp, medmindre en serlig Undtagelse er
gjort, og over til det modsatte Udgangspunkt: Ingen Retsvirk-
ninger af offentlig Hjelp, medmindre Loven i det enkelte Til-
feelde bestemmer dette, og ved Retsvirkninger forstaar man jo
seerlig: Tilbagebetaling af Hjeelpen, Tab af borgerlige Rettig-
heder, Agteskabsforbud og Hjemsendelse; den sidste forsvin-
der dog helt af det nye System, fordi Forsgrgelseskommunen
bortfalder.

Igvrigt er Opstillingen altsaa fglgende: Hvilke Trangstilfelde
bgr imgdegaas ad Forsikringsvejen, hvor der ingen Retsvirk-
ninger folger Hjzlpen, som desuden ydes efter faste Trangs-
greenser og med forud fastsatte Belgb, og vi har set, at efter
Socialreformen omfatter Forsikringslovgivningen fremtidig for-
uden de erhvervsmeessige Ulykkestilfeelde paa Arbejdspladsen
hele Arbejdslgshedslovgivningen, altsaa baade den ordinere og
den ekstraordinere Arbejdslgshedsunderstgttelse gennem Ar-
bejdslgshedskasserne og disses Fortseettelseskasser, samt endelig
Folkeforsikringen, der omfattede Sygekassebeveegelsen, Invalide-
forsikringen og Aldersrenten.

Men ogsaa, naar vi har forladt Forsikringslovgivningen og er
gaaet til den offentlige Forsorg, den almindelige Understgtielse
gennem Kommuneme, sgger Socialreformen fgrst at udsondre de
Trangstilfeelde, hvor Hjeelpen ydes uden Retsvirkninger og
saavidt muligt efter faste Regler (Retsprincippet), og derfor
begyndte vi Gennemgangen af Hovedloven om offentlig For-
sorg med den omfattende Bdmelovgivning.

Vi har altsaa tilbage en kort Gennemgang af den gvrige
Hjelp efter Loven om offentlig Forsorg, fdrst den udenfor
Bgrmelovgivningen liggende Seerhjeelp, der er en Fglge af Hjeel-
pekassernes Ophaevelse, som forgvrigt tillige er Aarsag saavel til
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Krisekassernes Oprettelse (et Supplement 1 faste Former til den
ordineere Arbejdslgshedsunderstgtielse) som til adskillige Ud-
bygninger af Folkeforsikringen: Barselforsikringen, de forskel-
lige Tilleeg ved Aldersrente og seerlig ved Invaliderente m, m.

Sygehjeelp m. ©.

Igvrigt omfatter Bestemmelserne om Serhjelp 1 offentlig For-
sorg — foruden altsaa Bgmelovgivningen — §§ 231—291.
Den Bestemmelse om Saerhjeelp, der ligger den oprindelige
Tanke med Hjelpekassernes Oprettelse 1 1907 neermest, er den
nye § 289, hvorefter enhver Kommunalbestyrelse kan bevilge
det sociale Udvalg indtil 50 @re pr. Indbygger aarlig til Hjeelp
i forbigaaende og uforudseelige Tilfeelde, dog under en Reckke
ret strenge Betingelsér, der har det dobbelte Formaal dels at
sikre, at Hjalpen kun kommer Folk tl Gode, der igvrigt klarer
sig selv, men som er kommen 1 en gjeblikkelig og uforudseelig
Forlegenhed, dels at forhindre, at der af denne Bestemmelse
paany oparbejder sig en helt ny Hjelpekassebevegelse. Jeg
havde foreslaaet en Form for sLaan hos Kommunen«, men
denne Hjelpeform er blevet erstattet med nevnte §, der altsaa
. tilsigter at fyldestggre det samme Formaal: Hjelp 1 en snever
Vending. Igvrigt bestaar Serhjalpen, som naturligt er, i fdrste
Rakke af forskellige Former af Hjelp til syge:

Fgrst behandles 1 §§ 241—46 den fortsatte Sygekassehjelp,
nu Fattiglovens § 63, Stk. 1, Hjelpen, der udfylder Sygekasse-
hjeelpens Perioder. Reglerne er i det hele udfgrligere end nu
og lgser 1 selve Loven en Raekke af de Tvivlsspgrgsmaal, som
hidudig Praksis har frembudt — ti] Lettelse for den kommunale
Administration og er tillige smidigere udformet til Fordel for de
syge.

Derefter fglger Seerhjelpen til kronisk svge, §§ 247—50
(Fil. § 63, Stk. 2—3), der dog ligesom den fortsatte Syge-
kassehjeelp kun ydes 1 Trangstilfeelde, altsaa ikke som en ube-
tinget Ret for enhver kronisk syg; — farst Hjeelp til de Syge-
kassemedlemmer, der er for svage ti] at kunne invalideforsikres,
demaest Hjeelpen til de kronisk syse, der hverken er syge-~ eller
invalideforsikrede, og som ikke 1 de sidste 3 Aar har opfyldt
Helbredsbetingelserne for at komme i Sygekasse, hvorhos der
under visse Betingelser hjemles gratis Kur og Pleje, men ikke
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Underhold, for Personer, der er over Aldersgreensen for Op-
tagelse 1 Sygekasse og samtidig over Invalidegrensen. Disse
Personer kan altsaa ikke faa Hjeelp til Underhold saaledes som
de gvrige navnte, men selv for disse sidste kan Hjeelpen 1 Hjem-
met naturligvis ikke overstige, hvad de vilde have kunnet opnaa
som invalideforsikrede. § 249 omhandler Regleme for Ind-
leggelse paa en Plejestiftelse for kronisk syge og § 250 Ydel-
sen af Insulin, Leverpreeparater og lign. livsvigiige Preparater,
alt uden Retsvirkninger for Modtageren. ‘

Den neeste Form for Saihjeelp er Forsorgen for abnorme,
blinde, aandssvage, sindssyge, vanfgre og talelidende, der svarer
til Fattiglovens € 61. Man har foretrukket at give seerskilte Be-
stemmelser for hver enkelt Gruppe for at lette det sociale Ud-
valg Administrationen, Endvidere er der 1 hvert enkelt Tilfwlde
givet Regler om Indberetingspligten, afpasset efter de tidligere
omtalte Bestemmelser i Folkeforsikringen, og om Underhold til
Familien, under og efter Ophold paa Anstalt eller Hospital,
hvor der er betydningsfulde Udvidelser serlig for sindssyges
88§ 252—53) og for blindes Vedkommende (§§ 258—59),
bl. a. i Trangstilfzlde et Blindetilleg til trengende blinde eller
steerkt svagsynede, der ikke kan faa Invaliderente, ligesom der
kan udbetales ubemidlede Forsergere for blinde Bgrn et ul
Normalbidragene for Faderen udenfor Agteskab svarende Be-
Igb. Men at gaa i Detaljer med Bestemmelserne her, der igv-
rigt er afpasset efter Folkeforsikringen, tillader Pladsen desveerre
ikke.

Hovedvaegten ligger jo paa at skabe bedre System: i hele
Abnormforsorgen, og dertil tjener sarlig de forskellige Regler
‘om Indberetningspligien, ikke mindst for aandssvage, hvor de
nuveerende Forhold — seerlig visse Steder — raaber til Himmelen
og viser os en Lovgivningsmagt, der bevilger den ene store An-
stalt efter den anden, men som igvrigt synes temmelig ligeglad
med de aandssvages Tumlen rundt i Livet med tilhgrende Bgr-
neavl af nye aandssvage. Mine egne Erfaringer om Mangelen
paa Interesse for disse Problemer blev tilstreckkelig underbyggede
under Forhandlingerne om Internerings- og Steriliseringslovene,
allerede medens jeg var Justitsminister; men er der nogen, der
tror, jeg overdriver, kan de blot henvises til at leese Overlege
Wildenskows Afhandling, det oprindelige Forslags S. 486—97.
Disse Reedselsskildringer seerlig fra det socialt set mgrkeste Jyl-
land, er af den Art, at de knap kan gengives offentligt, — jeg
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tvivler paa, at nogen Auvis tdr gengive nogen af disse Skil-
dringer; men skete det, vilde Beskrivelsen af disse aandssvages
Forhold dog formentlig faa Haarene til at rejse sig paa Hovedet
af selv den mest reaktioneere Skatteborger eller Storbonde.

Men vi gaar videre med Serhjalpen, d. v. s. Forsorgen ved
Tuberkulose og Kreft (den nuveerende Fattiglovs § 61), der
1 det hele svarer til de nugeldende Regler, bortset fra, at Hjeelp
til Familiens Underhold ikke kan overstige, hvad der vilde kunne
ydes efter Invalideloven, af Hjezlpen omvendt kan udstrakkes
i indtil 3 Maaneder efter Udskrivningen, hvad der er en meget
¢nsket Forbedring, og at disse forskellige Regler altsaa nu og-
saa kommer Kreftpatienter og disses Familier til Gode.

Spredte Tilfeelde af Scerhjelp.

I Kap. XIX omhandles forskellige spredte Trangstilfelde,
hvor en eventuel Hjelp ligeledes kan ydes som en Seerhjeelp
uden Retsvirkninger, nemlig ifglge § 270 under visse Betingelser
Hjelp mellem en Sags Rejsning og dens endelige Afggrelse,
§ 271: Legehjelp, § 272: Medicin, Massage- eller Bade-
behandling m. v., der nu er Fattighjeelp, men der finder for-
skellige Betingelser for at hindre Misbrug af disse Former for
Hjelp, jfr. § 273; — § 274, der omhandler hommunal Syge-
hielp, dog kun for hgjst 14 Dage ad Gangen, og som serlig
tilsigter at spare de dyre Sygehusbehandlinger, hvor disse ikke
er absolut paakreevede samt at sikre den forngdne kommunale
Hjemmesygepleje, der nermere er paabudt ved Lovens §32 —
for enhver Kommunes Vedkommende, Derneest § 276 om mid-
lertidig Sygehjelp ved Ulykkestilfelde, hvor tilskadekomne hg-
rer under Ulykkesforsikringsloven, men er treengende og ikke i
Sygekasse, dog at Direktoratet for Ulykkesforsikringen holder
Udvalget underrettet om Afggrelsen i Sagen: § 277, der —
som tidligere neevnt — omhandler en midlertidig, i Loven be-
greenset, Hjeelp under en Hustrus Sygehusbehandling, naar hun
er Medlem af Sygekasse, Manden treengende og der er flere
Bgrn i Hjemmet, en Bestemmelse, der leenge har veeret tiltreengt
t disse for et ubemidlet Hjem serlig vanskelige Tilfelde, § 278
om Begravelseshjelp, § 279 om Husvildehjelp, der udvider
Fattiglovens § 66 til ogsaa at geelde Byerne, men samtidig ud-
trykkelig ggr Huslejerestancer til Kommunegeeld, § 280 om
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direkte Hjeelp til et Stedbarn i de flere Gange neevnte Tilfelde,
hvor seerlig Stedfaderen ikke har Forsgrgelsespligt overfor Sted-
bamet som nu, § 287/ om en serlig Hjeelp under Indkaldelse
til ekstraordiner Militertjeneste, vel at marke kun til Syge-
kassemedlemmer og kun svarende til den Pengehjalp, de igvrigt
har sikret sig selv 1 Sygdomstilfwlde, § 283, der omhandler
Hjelp til forliste eller hjemsendie Sgmaend og § 284, der
udelukker Seerhjelp til Medlemskontingenter udenfor de i Folke-
og Arbejdslgshedsforsikringen angivne Tilfelde.

Udgifterne til Afhjelpningen af alle disse spredte Trangs-
tilfeelde lader sig ikke opggre med nogen tilneermelsesvis Rig-
tighed; et Forsgg herpaa vil heller ikke veere af stgrre Interesse,
idet de fleste af de neevnte Trangstilfeelde hidtil vil veere blevet
afhjulpet med Fattighjeelp eller Hjeclpekassehjeelp, saaledes at
Betydningen af paageldende Lovbestemmelser veesentligst er den
at fastslaa, at Hjeelpen er Seerhjelp uden Retsvirkninger under
visse neermere angivne Betingelser.

Under sidste Kapitel XX om Serhjeelp omhandles endelig
offentlig Skolebespisning, §§ 286—89, der aflgser den geel-
dende Lov af 23. Maj 1902. Skolebespisning kan ogsaa ydes
i November, men der er givet neermere Regler om Samarbejde
mellem det sociale Udvalg, den eventuelle Skoleleege og Lereren
eller Leererraadet for at udelukke Misbrug. —

Vi neevnede for, at Bortfald af hele Hjelpekassesystemet
naturligvis, hvis der ikke skulde begaas aabenlys Uret eller
Ubillighed, kreevede Udbygning paa forskellige Omraader
indenfor hele Socialreformen, idet et af Hovedformaalene med
denne fra min Side altid har veeret saa vidt muligt at undgaa
den rent skgnsmessige Hjzlp fra Kommunen, en Hjelpeform,
der i sig selv virker ydmygende og derfor helst bgr undgaas
overfor enhver Medborger, som igvrigt gnsker at klare'sig selv.
Derfor den steerke Udpensling af Forsikringslovgivningen saavel
som af den offentlige Forsorg, der giver Ret til en bestemt, forud
fastsat Hjelp, naar de givne Betingelser opfyldes, eller dog Ad-~
gang til Seerhjeelp uden Retsvirkninger.

Men naturligvis kan man, selv om man ledes af bestemte
etiske Formaal, ikke udtgmme sine Teorier i skematisk formede
§er — naar det geelder en modeme Sociallovgivning, ikke
mindst i saa utrygge og urolige Tider som de nuveerende. Der
er endnu, selv efter Behandlingen af alle de foregaaende Trangs-
tilfeelde, et stort Omraade tilbage — desveerre! Baade paa
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Grund af Samfundets Brgst og paa Grund af menneskelig
Ufuldkommenhed. Vi har altsaa endnu efter det nye System
baade Kommunehjelpen og Fattighjaclpen tilbage.

2. Kommunehjzlpen.

Kommunehjelpen, §§ 292—308, omfatter i Kraft af Umu-
ligheden af at udtgmme Livet i Paragraffer eller at give almin-
delige Regler, der svarer til hvert enkelt Trangstilfeelde og da
seerlig til de kombinerede, hvor Sygdom, Aubejdslgshed og
Bgrnerigdom falder sammen — dels dette brogede Trangs-
omraade, dels de mange Tilfeelde, hvor Serhjelpen fastsetter
Betingelser, som Ansggeren ikke opfylder. Det er paa dette
Omraade, man nu i Virkeligheden savner nermere Regler, og
hvor derfor snart Hjelpekasse, snart Fattigveesen treeder til,
hvor Dobbeltforsgrgelsen florerer, hvor der fattes Greenser for
Hjeelpen, fornuftige Bestemmelser om Forholdet mellem de for-
skellige Hjeclpeformer og Supplering med anden Hjelp; det er
endvidere her, at Plattenslageriet har sine Chancer og her, at
Selvopgivelsen og Modlgsheden er stgrst, fordi Retsvirkningerne
er de samme strenge, hvad enten Fattigvaesenet yder en Flaske
Medicin eller Tusinder af Kroner aarlis. Her tltreenges Sy-
stem, og Forsgg herpaa ggres nu med en Rakke helt nye Be-
stemmelser,

Hovedreglen er, at Invalide-, Aldersrente eller anden offent-
lig Hielp uden Retsvirkninger, der svarer til fuld Forsgrgelse,
udelukler Supplering med Kommunehjelp, ligesom Fattighjeelp.

Omvendt udelukkes Kommunehjzlp, hvor Trangen afholdes
1 Henhold til Seerhjeelpens Regler, idet Folk saa vidt muligt
skal holdes borte fra at indrulleres blandt Forsgrgelsesvaesenets
Stamgeester, og af samme Grund udelukkes Modtagelsen af
Kommunehjeelp og Fattighjeelp samtidig; § 296 forbyder som
almindelig Regel at supplere Arbejdslgn, hvor paageldende
har Arbejde i normal Tid til den paa Egnen sedvanlige Ar-
bejdslgn, noget, der ofte sker nu. Er Lgnnen for lav, maa
denne Urimelighed bekeempes ad anden Vej end gennem offent-
lige Almisser, der kun frister Arbejdsgiverne til at skambyde
Arlc)lejdskraften — for at lade det offentlige betale det mang-
lende.

Demasst settes en almindelig Greense for Sigrrelsen af
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Kommunehjelp, saaledes at man som Regel ikke ved at give
op kan tjene noget og blive bedre stillet end den, der hjeelpes
gennem Folkeforsikringen eller anden Hjeelp uden Retsvirk-
ninger,

Endvidere gives der nermere Regler om den nu saa mis~
brugte Rejschjelp samt om Hijelp til Udvandring, og man
sgger at fastlegge Samarbejdet mellem det sociale Udvalg og.
de velgsrende Foreninger og Institutioner til Modvirken af Plat-
tenslageri, Dobbeltforsgrgelse og Prelleri, ligesom der 1 stgrre
Kommuner sgges opretiet et Centralkontor, Oplysningskontor
ell. lign., saaledes at et saadant skal henlegges under Social-
kontoret, der derved faar det samlede Overblik over Trangen,
et ngjere Kendskab til Personemne og de bedste Muligheder for
at drage Omsorg for, at de forskellige Midler faar den bedst
mulige Anvendelse.

Imidlertid kan der og vil der af og til i Praksis foreligge et
saadant Sammentreef af Sygdom, Arbejdslgshed og anden
Flendighed, trods Forsgrgerens gode Vilje og personlige Hee-
derlighed, at det her som altid maa gelde, at Ngd bryder alle
Love, og overfor disse menneskelige Tragedier er der ogsaa
skabt Ventiler i de foregaaende Bestemmelser, seerlig ved store
Forsgrgerbyrder, kun at Sagerne 1 slige Tilfgalde skal afggres
af Kémmunalbestyrelsen selv, jfr. §§ 296, Stk. 2, 297, Stk. 2,
og 299.

Med Kommunehjeelpen er vi altsaa kommen ind paa det Om-
raade, hvor Retsvirkninger af den modtagne Hijelp melder sig,
og vi skal da se lidt neermere paa disse.

Med Hensyn til Retsvirkningerne af den almindelige Kom-
munehjelp er Hovedreglen den, at denne kun — foruden det
sociale Udvalgs Kontrol — med{grer Eirstatningspligt og ude-
Tukker fra visse Arter af Serhjelp, men hvis Kravet om Hjelp
stiger, saaledes at Hjeclpen gennem dens Ydelse til Siadighed
eller gennem dens Stgrrelse faar Karakter af en egentlig For-
sorg, bliver Hjeelpen efter § 307 at betragte som Fattighjelp
med Tab af Valgret og Valgbarhed indtil 2 Aar efter dens
Ophgr, medmindre Kommunalbestyrelsen efter Indstilling  fra
det sociale Udvalg bestemmer, at Hjeelpen ikke skal have denne
Virkning, fordi den har sin Aarsag 1 store Forsgrgerbyrder,
langvarig Sygdom eller andre utilregnelige Aarsager, og dette
sidste geelder ogsaa, selv om Trangsaarsagen er Indblanding i
en kollektiv Arbejdsstrid. Valgret og Valgbarhed mistes natur-
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ligvis tillige ved Tilsnigelse af Kommunehjzlp eller groft Mis-
brug af tilstaaet Hjelp samt i Tilfeelde af uordentlig Livs-
forelse, uforsvarlig Opgivelse af en Stilling, Arbejde ell. lign.

3. Fattighjeslpen.

Fattighjeelp med dennes seerlige Virkninger, se § 309, der
omtrent svarer til de nugeeldende Regler, dog bortset fra Hjem-
sendelse, som det nye System jo heldigvis ikke kender, og fra,
at Forbudet mod fattigunderstgttedes Indgaaelse af Agteskab
mdskreenkes, er altsaa den sidste Form for Hjeelp, den, der
efter sin Karakter kun skulde finde ringe Anvendelse imod nu,
idet den egentlig kun tager Sigte paa 4 Grupper af trengende,
forst de oplagt arbejdssky Personer, demeest de groft forsgm-
melige Forsprgere, om hvilke der indeholdes strenge Regler,
fordi de svigter deres Pligter overfor Familie 1 Almindelighed,
Bginene i Sexdeleshed, Regler, hvis Strenghed naturligvis staar
i Forhold til den udviste Ansvarslgsheds Karakter, og som i
seerlig Grad rammer den Type Solderister, der enten bruger
deres Fortjeneste udenfor Hjemmet og lader Kone og Bgm
sulte, eller som endog ligefrem ved Drikkeri, Arbejdslede ell.
lign. ligger Familien til Byrde; for disse vil Opheld i Arbejds-
anstalt aflgses af Tvangsarbejde, stigende efter deres asociale
eller antisociale Faerd, men om de nermere Regler maa vi
henvise til §§ 311—14.

Det maa sarlig veere denne utiltalende Type, som Kommu-
nisterne tager sig saa venligt af, naar de stadig i Forbindelse
nied Socialreformen taler om Udvidelse af Tvangsarbejde —
endog om Udvidelse af Antallet af Tvangsarbejdsanstalter, hvis
Antal netop vil blive indskranket.

§8 315—17 omhandler specielt Forsorgen for Alkoholister;
Reglerne her viser en fremstrakt Haand, naar og saalenge
paageeldende selv gnsker at komme paa ret Kgl, men er alt andet
end venlige, hvis Patienten ikke vil medvirke til sin Helbredelse.
Ophold paa Afveenningshjem eller andre Anstalter er altid
Fattighjeelp 1 disse Tilfaelde.

Endelig omhandler §§ 318-—24 Forsorgen for visse straf-
fede Personer, derunder Betlere, professionelle Vagabonder,
ethvervs- og subsistenslgse, der afleveres af Politiet, derunder
prostituerede Kvinder m. fl., og man sgger her at skabe bedre
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System 1 Forsorgen for disse Personer efter Forholdene 1 det
enkelte Tilfeelde, Forholdsregler, der gaar lige fra Lgsladelse
straks med Bistand til Anvisning af Arbejde eller Forsorg
gennem private Foreninger til Anbringelse 1 Arbejdskoloni, Ar-
bejdsanstalt eller Tvangsarbejdsanstalt, medens man nu kun
kender det ene: Fattighjeelp 1 Form af Hjemsendelse til For-
sgrgelseskommunen og Indleggelse paa Fattiggaard eller Ar-
bejdsanstalt!

Det geelder overhovedet her som overalt 1 det nye System, at
man har sggt at afpasse saavel Hjxlp som Retsvirkninger ikke
efter bestemte Teorier eller Institutioner, men efter Trangsfor-
holdets og Personens egen Karakter, og at man har lagt Veagt
paa 1 seerlig Grad at samarbejde de forskellige Former af
Hjezlp, at undgaa Dobbeltforsgrgelse, og derfor ved hver en-
kelt Hjelpeform at angive ikke alene de seerlige Betingelser,
der maa opfyldes i det enkelte Tilfeclde, men ogsaa Forholdet
til andre Arter af offentlig Hjeelp, et serdeles vanskeligt Ar-
bejde, der i hgj Grad er forsgmt i den nuveerende stykkevise
Lovgivning,

Det vilde fgre for vidt at redeggre neermere herfor — udover
hvad der allerede er sket — og vi maa derfor om Detailler hen-
vise til de enkelte Lovbestemmelser med dertil knyttede Betin~
gelser og Henvisninger, der ser indviklede ud, men som 1 Virke-
ligheden vil betyde en stor Lettelse for Administrationen, der
nu saa ofte staar uden nogen som helst Vejledning om, hvorvidt
Hjelpen maa ydes eller ¢j eller ydes som Supplement til anden
Hjelp, og derfor handler vidt forskelligt 1 de forskellige Kom-
muner.

Som man vil have forstaaet af denne vel kortfattede og ske-
matiske Gennemgang, er Tanken med disse mange og forskel-
ligartede Regler at afpasse Trangstilfeelde og Retsvirkninger
efter det enkelte Forholds, den enkelte Persons szregne Ka-
rakter — samme Fremgangsmaade som f. Eks, den modeme
Strafferetsvidenskab anvender overfor Lovovertreedere, den mo-
derne Sindssygevidenskab overfor sindssyge o. s. v. — Behand-
ling efter hvert enkelt Tilfeldes Fjendommelighed, og det er
derfor en helt forrykt Fremstilling, naar navnlig Kommunisterne
sgager at leegge dette nye System for Had ved at betragte det
som brutalt 1 Forhold til det nuvarende Fattighjeelpssystem.
Dette sidste slaar altid haardt, det nye System kun, hvor andre
Udveje maa anses som haablgse paa Grund af Individets anti-
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sociale Indstilling, i forste Rackke som ansvarslgs overfor dem,
han enten har lovet at dele Livets Kaar med eller endog selv
har skeenket Livet.

Det fglger endvidere af Socialreformens saaledes udbyggede
System, at Gradueringen af Hjelpen, at Forgreningen og Syste-
matiseringen af Forsorgen foruden den mere humane eller ratio-
nelle Behandling af de forskellige Typer af treengende ligeledes
har kreevet adskillige nye Regler om Anstalter, Hjem, Stiftelser
m. v., og ogsaa paa deite Omraade har Forslaget mgdt Forstaa-
else fra Regering og Rigsdag, dog ikke i det Omfang, jeg havde
haabet og stillet Forslag om, men Tiderne er jo ogsaa meget
vanskelige til saa gennemgribende Reformforslag, Alligevel fin-
des en Reckke nye Bestemmelser om disse Forhold 1 §§ 30—47,
ligefra Kommunal Sygepleje, Fgdehjem, Alderdomshjem og
Plejestiftelser til Arbejdskolonier, Drankerasyler og Tvangs-
arbejdsanstalter, men om disse mange Detailregler maa jeg hen-
vise seerligt interesserede til at studere vedkommende Paragrafer,
som jo i fgrste Reekke har Interesse for de kommunale Myn-

digheder.

4, Administration og Jkonomi m. v.

Med Hensyn til Administrationen, hvis nermere Ordning jo
ligeledes i fgrste Rackke interesserer Kommunerne, skal vi
indskraenke os til de allervigtigste Hovedregler. Af tidligere Be-
meerkninger vil man have forstaaet, at der forst og fremmest leeg-
ges Vieegt paa at samle Administrationen, at forene Magt og An-
svar, hvorfor Hjelpekasserne bortfalder, ligesom Veergeraads-
institutionen og Udbetaling af Bidrag gennem Politimesteren,
idet alle disse Sager foruden hele den offentlige Forsgrgelse og
Invaliderenternes Udbetaling administreres af det 1 hver Kom-
mune af Kommunalbestyrelsen nedsatte sociale Udvalg — bort-
set fra Kgbenhavn, hvor dennes serlige kommunale Forfatning
henleegger Administrationen til Magistraten. For Administra-
tionen af Bgmeveernet geelder der dog baade i Kgbenhavn og 1
det gvrige Land enkelte serlige Regler. Under det sociale Ud-
valg sorterer ligeledes Legater med sociale Formaal samt Sager
om Tilskud til sociale @jemed, ligesom der gennem forskellige
Bestemmelser, som neevnt, er sggt etableret et nermere Sam-
arbejde mellem det sociale Udvalg og velggrende Institutioner.
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I alle Kgbstaeder og stérre Landkommuner skal der til Admini-
strationen knyttes et sarligt Kontor, Socialkontoref, med daglig
Ekspeditionstid, ligesom der gives forskellige nesrmere Regler for
at bringe Orden og Ensartethed i Administrationen af disse
vigtige Love samt for de forskellige Hjems, Anstalters eller
Stiftelsers Vedkommende. Det kan jo ikke skjules, at der gen-
nem hele dette System er lagt et overmaade stort Arbejde 1 det
sociale Udvalgs Heender, hvorfor der 1 § 27 findes en Rackke
Bestemmelser om de forskellige frivillige, valgte eller lgnnede
Medarbejdere, der paa forskellig Vis og med forskelligt Ansvar
kan knyttes til Administrationen — ikke mindst for Bgrneveer-
nets Vedkommende, dog aldrig saaledes, at Kommunalbesty-
relsens Flertal ikke baade beholder Flertallet og dermed An-
svaret, ikke alene 1 det sociale Udvalg, men ogsaa 1 de Under-
udvalg, der bliver nedsat, og som altid skal rumme det sociale
Udvalgs Formand 1 sin Midte, alt for at sikre Ensartethed og
Opverblik.

Til Gengzld lettes det sociale Udvalg sammenlignet med
Kommunalbestyrelsen nu for en Masse overflgdigt Skriveri, Rap-
port- og Afhgringsuvasen, Korrespondance og Opggrelse med
andre Kommuner o. s, v., idet Forsgrgelseskommuneapparatet
bortfalder sammen med dels Fgdselsnoteringer, dels et forfeer-
deligt Begreb, der hedder hvilende Erhvervelse af Forsgrgelses-
ret, dels endelig forskellige Attester, og yderligere simplificeres
Bogholderi og Regnskabsopggrelser samt Ind- og Udbetalinger
Kommunerne imellem, men hele dette Kineseri er det for ind-
viklet at komme ind paa, og det vilde neppe heller interessere
Offentligheden 1 Detailler, hvorimod det naturligvis 1 hgj Grad
interesserer alle dem, der skal have med Administrationen at
ggre, men de vil inden leenge faa de forngdne Oplysninger ad
andre Veje.

Det vigtigste for Publikum at vide paa dette Omraade er, at
man ikke leenger hgrer hjemme i en eller anden Forsgrgelseskom-
mune, erhvervet enten ved Foreeldrenes Ophold paa ens Fgd-
selstid, en Barnemoders paa 10 Maaneders Dagen for Fgdslen,
eller eventuelt senere i ens Liv 1 den Kommune, hvor man har
haft et tilstreckkeligt langt Ophold, dog allermindst 5 Aar efter
sit 18, Aar. Man kan altsaa heller ikke leenger risikere at blive
hjemsendt til en saadan Forsgrgelseskommune, som man maaske
aldrig har kendt, eller som gift Kone til sin Mands dite. Man
hgrer ganske simpelt hjemme, hvor man har sin faste Bopeel
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(Forsgrgelsesstedet), selv om den Kommune, hvor man tilfeel-
digt maatte opholde sig under en pludselig opstaaende Trang,
naturligvis altid forelgbig maa treede til. Og har man intet For-
sprgelsessted, enten fordi man er Udlending, eller fordi man
ingen fast Bopel har o. s. v., maa Statskassen treede til. Et
Barn under 18 Aar har normalt Forsgrgelsessted paa Familiens
Hovedhjemsted eller hos dén af Forsgrgeme, det fglger. Men
jeg er bange for, at de erede Leesere, der ikke 1 Forvejen har
Hovedpine, vil ethverve denne beklagelige Lidelse, hvis jeg
treekker dem lengere rundt i Administrationslabyrinten, og jeg
vil derfor endnu kun omtale eet Punkt, hvor det har veret
en serlig Gleede at faa Tilsluming fra Rigsdagens Flertal. Det
angaar nogle interessante Regler om Afgorelse af Klager fra
private eller af Meningsulighed mellem Kommuner!

Der er her gennemfort forskellige Bestemmelser til Modvirken
af administrativt Slgseri eller fornem Tavshed, hvis dette maatte
forekomme, hvilket dog paastaas. Saaledes skal efter § 50, Stk.
3, en Amtmands Afggrelse af de private Klager foreligge inden
1 Maaned; i modsat Fald skal Afggrelsen angive de narmere
Grunde til Forsinkelsen. Som Folge heraf skal Amtet i Skrivelser
angaaende Oplysninger fra Kommuner eller andre angive, inden
hvilken Frist Svaret skal foreligge, ligesom Grunden til en even-
tuel Forsinkelse ogsaa her skal oplyses, og den Klager, der er
utilfreds med Amtets Angivelse af Grundene til en eventuel For-
sinkelse, kan swrskilt indanke dette Spgrgsmaal for Socialmini-
steren inden 1 Maaned. Det paaleages endog ved § 52 Social-
ministeriet selv at meddele Klagere Afggrelse 1 enhver Sag, hvad
tidligere Ministerier ikke altid har gjort, og at oplyse Grundene til
Forsinkelsen, hvis ikke Svaret foreligger inden 3 Mdr., hvilket
aldrig for har veeret paabudt 1 nogen Lov for noget Ministerium,
ligesaalidt som at enhver Afggrelse skal begrundes, derunder ved
Henvisning til den Lovbestemmelse, 1 Kraft af hvilken den er
truffet. Endvidere forpligtes Ministeriet til snarest muligt 1 Mini-
sterialtidende, der hidtil har mindet om en Drken med enkelte
Qaser, at offentligggre enhver Afggrelse, der skgnnes at veere
af mere almindelig Interesse, eller som kan tjene til Vejledning
for de underordnede Myndigheder i deres Forvaltning af denne
Lov. Formaalet med disse skrappe Bestemmelser er formentlig
tilstreekkeligt klart, 1 hvert Fald for den, der gennem 25 Aar
har fulgt dels Administrationen af disse Omraader, dels den
»Sgsyge«, der af og til har preeget Fortolkningen, og det »Vi
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alene videc, der baade har udelukket Begrundelse og Offentlig-
gprelse netop af de interessanteste Tilfeclde, og de nye Regler
kan og vil neppe veekke Modstand hos andre end de Embeds-
mend, der eventuelt endnu fgler sig som Smaakonger i Stedet
for som Befolkningens 1jenere. _

Efter at have sprunget en hel Reekke andre indviklede Regler
over om Opholdshommunens Forpligtelser, der kun er for for-
sgrgelsesretlige Feinschmeckere, skal vi saa gaa over til Social-
reformens Dkonomi,

Okonomien,

Hvad Socialreformens Udgifter — saavel for det offentlige
som for de forsikrede — angaar, er det klart, at det ikke er
muligt at opstille bestemte Tal og sige, at Sociallovgivningen
i Danmark efter Socialreformens Gennemfgrelse vil koste saa og
saa meget. Thi det siger sig selv, at Udgifterne til sociale For-
maal, seerlig til Arbejdslgshedsunderstgttelse, Kommunehjelp
og Fattigunderstgttelse, varierer steerkt med Konjunkturerne og
naturligvis ikke kan veere de samme, naar der f. Eks. er 30,000,
som naar der er 5—6 X 30,000 arbejdslgse.

Dertil kommer, at Prisniveauet kan forandre sig — et For-
hold, der er af ret stor Betydning, og endelig vokser Befolk-
ningen fra Aar til Aar og i serlig Grad de Aldersklasser, der 1
stort Omfang leegger Beslag paa det offentliges Hijwlp: de
gamle.

Derimod kan man for et af de forlghne Aar med stgrre Ngj-
agtighed foretage en Sammenligning af de sociale Udgifter efter
den hidtil geldende Lovgivning og Udgifterne efter Social-
reformen, idet denne forudsecttes at have veeret gennemfgrt paa
dette Tidspunkt. Det er da naturligt her at tage et Aar, hvor Ud-
gifterne har veeret nogenlunde snormalec, senest Aaret 1929—
30. Derved faar man et vist Udtryk for Forskellen mellem de
geeldende Love og Socialreformen, men om denne Forskel ogsaa
holder Stik eller svigter i den ene eller den anden Retning 1 mere
sunormale« Aar, kan man selvfglgelig ikke veere sikker paa, thi
de Forhold, der paavirker de sociale Udgifters absolutte Be-
Igb, har ogsaa Indflydelse paa Forskellen mellem Udgifterne
ved de to Lovkomplekser. Kun det kan man sige, som jeg alle-
rede har neevnt, at Socialreformens Struktur i Modsestning til den
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nuveerende Planlgshed, viser en afgjort Tendens til at bringe Ud-
gifterne nedad — under 1gvrigt ligeartede, gkonomiske Forhold.
Men altsaa!

Hvis Socialreformen havde veeret gaeldende 1 1929 med det
daveerende Prisniveau, vilde Forholdet have veeret det, at de
samlede Udgifter for Stat, Kommuner, Arbejdere og Arbejds-
givere til Syge-, Invalide- og Aldersrente, Arbejdslgsheds- og
Ulykkesforsikring, samt hele den offentlige Forsorg vilde have
veeret 13,1 Mill, Kr. hgjere end efter den nugaldende Lovgiv-
ning, nemlig 243 Mill. Kr. mod 230. Denne Stigning paa 13
Mill. K. vilde have fordelt sig saaledes, at det offentliges Ud-
gifter steg med 5 Mill. Kr., Medlemsbidragene til Syge- og
Invaliditetsforsikringen (med Fradrag af den Lettelse i Med-
lemsbidragene, som de forggede Statstilskud til Arbejdslgsheds-
kasserne vilde have medfgrt) med 615 Mill. Kr. og Arbejds-
giverpremierne med ca. 114 Mill,

Alene indenfor Arbejdsigshedsforsikringen vilde der finde en
Stigning Sted i de samlede Udgifter paa 6 Mill. Kr. Denne
Stigning skyldes Fortsettelseskassernes Oprettelse.

Af disse 6 Mill. Kr. vilde Medlemmerne betale 1,7, det
offentlige direkte 1,3, Arbejdslgshedsfonden 3 Mill. Kr., men
da Forggelsen af Arbejdsgiverbidragene ikke vilde kunne deekke
denne forggede Udgift hos Arbejdslgshedsfonden, og da Ar-
bejdslgshedsfondens Underskud deckkes af Staten, vilde ogsaa
denne komme til at beere en veesentlig Del: ca. 2,2 Mill. K. af
denne Udgift paa 3 Mill. Kr. Det offentliges Udgift vilde der-
for blive ca. 315 Mill. Kr. og Arbejdsgivernes ca. 0,8 Mill.
Kr. af de 6 Mill. Kr.

Indenfor Folkeforsikiingen vilde de samlede Udgifter stige
med ikke mindre end 1514 Mill. Kr. Deraf vilde 7,2 Mill.
skyldes forggede Medlemsbidrag til Syge- og Invalideforsikring,
og Resten — bortset fra 1,2 Mill. Kr. fra Arbejdsgiverne —
forggede Tilskud fra Stat og Kommuner, saaledes 314 Mill.
Kr. til Sygekasserne og 515 Mill. il Aldersrenten, medens der
vilde opnaas Besparelse paa Invalideforsikringen paa 2 Mill.
Kr., fordi Folkeforsikringspligten her vilde give stgrst Bonus.

Indenfor den offentlige Forsorg vilde Besparelsen for det of-
fentlige blive ca. 8,1 Mill. Kr. Denne Besparelse henger sammen
med forskellige Forhold, saaledes Forsgrgelsesveesenets Centra-
lisering, formindsket Mulighed for Dobbeltforsgrgelse, Hjeelpe-
kassernes Bortfald og navnlig den steerke Udvikling af Folke-
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forsikringen, hvilket bl. a. ses deraf, at det offentliges Tilskud
til Folkeforsikringen som sagt vilde stige med 7 Mill. K.

Til Trods for de formindskede offentlive Udgifter il For-
sorgen, er Udgifterne til Bgrneforsorgen dog betydelig forgget,
idet der, saaledes som jeg udfgrlig har omtalt det under »Bgrne-
lovgivningene, er lagt seerlig Veegt paa at udvikle denne Side af
den offentlige Forsorg. Stigningen i det offentliges Udgifter vilde
derfor paa dette Punkt belgbe sig til ca. 4,7 Mill. Kr. Saaledes
vilde Udgiften til Bgm af Enker stige med ca. 3 Mill. Kr. Til
Bgm af Enkemeend kommer en ny Udgift paa 34 Mill. Die-
givningsbidraget medfgrer en ny Udgift paa 250,000, Udgiften
til Skolebespisning fordobles.

Saaledes som det her er anfgrt, vilde den gkonomiske Side af
Socialreformen se ud, saafremt denne som sagt havde veeret gen-
nemfart 1 dens nuverende Skikkelse 1 1929. Den Gang var
imidlertid Pristallet betydelig hgjere end nu, og det siger sig
selv, at de Takster, man paa dette Tidspunkt under Hensynta~
gen til de daverende finansielle og gkonomiske Forhold foreslog,
havde det daveerende Prisniveau som Forudsetning. Da Pris-
niveauet senere hen faldt, foreslog Regeringen for at faa Arbej-
det paa Socialreformen i Gang i 1931 en Prisregulering i Over-
ensstemmelse med Prisniveauets Fald, vel at mearke paa Betin-
gelse af, at Taksterne igen skulde secttes op, saafremt Pris-
niveauet skulde stige, og dette er tiltraadt.

Der er derfor i Socialreformen indsat en Bestemmelse om, at
Taksterne forandres i Overensstemmelse med Forandringerne i
det almindelige Prisniveau.

Som Udgangspunkt har man da taget Prisniveauet paa det
Tidspunkt, da Socialreformen blev fremsat: Oktober 1929.
Som Fglge deraf vil der i @jeblikket finde en Nedsettelse af de
i Socialreformen angivne Takster Sted. Saafremt Prisniveauet -
imidlertid igen stiger, hvad alle jo mener, det ggr, vil Tak-
sterne gaa op i samme Grad, en Betryggelse for dem, der skal
have en eller anden Hjeelp, der er afheengig af faste Takster,
saasom Aldersrente, Invaliderente 0. m. fl. I det hele taget har
en Krise jo altid Tilbgjelighed til at ramme haardest nedadtil,
og derfor er Prisregulering 1 det hele taget retfeerdig, hvor det
drejer sig om Hjelp til de daarligst stillede, men vi har ganske
vist aldrig haft denne almindelige Prisregulator fgr.

Prisreguleringen influerer naturligvis paa de ovenfor angivne
Beregninger. Hvis man f, Eks. gaar ud fra en Nedgang i Pris-
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piveauet som 1 Vinter paa 9%, vilde dette medfdre en beregnet
Besparelse for det offentlige paa ca. 6,8 Mill. Kr., heraf falder
6,4 paa Folkeforsikringen, saaledes at de samlede offentlige Ud-
gifter til Folkeforsikringen i saa Fald bliver 84 Mill. K.

Paa Udgifterne til offentliz Forsorgs medfgrer Prisregule-
ringen kun en Besparelse paa 0,4 Mill. Ky. Det offentliges Ud-
gifter til offentlig Forsorg bliver herefter 72 Mill. Kr. Inden-
for Arbejdslgshedsforsikringen faar Prisreguleringen ingen Be-
tydning. De samlede offentlige Udgifter til Forsikring og For-
sorg bliver herefter 170 Mill. K., eller lidt over Halvdelen
af, hvad Bladet sSkatteborgeren« angiver.

Den tidligere anfgrte Stigning i det offentliges Udgifter paa

-5 Mill. Kr. reduceres som Fglge af Prisniveauet beregnings-
maessigt 1 Djeblikket til en Besparelse paa knap 2 Mill. Kx. Naar
der fremkommer en Besparelse skyldes dette, som for neevnt, ude-

- lukkende offentlig Forsorg, hvor den samlede Besparelse efter

Prisreguleringen vil blive ca. 8,5 Mill. Kr., medens det offent-

liges Udgifter baade til Folkeforsikring og Arbejdslgshedsforsik-
ring trods Prisreguleringen er steget, til Folkeforsikringen — paa

Grund af de stgrre Preemieindtegter, de bemidledes Inddragen

1 Forsikringen m. v. — dog kun med V2 Mill. Kr.

Takster og Refusion.

Naar jeg ikke ‘er kommet ind paa en Omtale af de mange
enkelte Takster indenfor Forsikring og Forsorg, skyldes dette
derfor ikke blot, at Pladsen ikke har tilladt alle saadanne De-
tailler, hvor interessante de end kan veere for den eller den En-
keltperson, men det skyldes navnlig det Forhold, at man paa
Grund af Phistalsreguleringsbestemmelsen ikke nu kan sige, hvor-
ledes Taksterne vil stille sig, naar Loven treeder i Kraft, idet
dette afheenger af et Pristal, der endnu ikke er offentliggjort.
Kun det kan man altsaa veere sikker paa, at denne Bestemmelse
om Prisregulering vil medfgre, at de fattige ikke som tidligere
vil komme til at fgle Trykket af fremtidige Stigninger 1 Pris-
niveauet, som kan forventes, og som uveegerligt rammer dem en
Tid lang, naar Renter og Takster som nu kun kan sndres, hvis
Rigsdagen hver Gang bliver enig om at give nye Love.

Derneest finder der en stor Forandring Sted i Udgifternes For-
deling (Refusion) mellem Stat og Kommuner samt mellem disse
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indbyrdes. Staten overtager nemlig en Rekke Udgifter seerlig
indenfor den offentlige Forsorg. Indenfor denme Gren af Social~
lovgivningen finder der en Stigning Sted i Statens Udgifter paa
ca. 12 Mill. Kx., medens Kommunerne opnaar en Lettelse paa
ca. 20 Mill. Ky. Statens Udgifter til Bgrneforsorgen stiger saa-
ledes med neesten 5 Mill. Kr., medens Kommuneme faar en Let-
telse. Til hele det Omraade af Forsorg, som — bortset fra
Hjelpekassehjeelpen — efter den geeldende Lovgivning bliver
ydet uden Fattighjelps Virkning, stiger Statens Udgifter fra 14
ul 23 Ml Kr., idet alle Kommunernes Udgifter til sindssyge,
aandssvage, dgvstumme, blinde, talelidende, vanfgre og Epilep-
tikere overtages af Staten.

Ogsaa Fordelingen af det Belgb, som skal beres af Kommu-
neme (den mellemkommunale Refusion), bliver Genstand for
store Forskydninger mellem de forskellige Kommuner, 1det man
ved en saadan Forskydning tlstreeber at fordele de sociale Ud-
gifter mellem Kommunerne under stgrre Hensyntagen il disses
Fvne til at bere Udgifterne. De 24 af Opholdskommunens
Udgifter til offentlig Forsorg samt en vis Del af Kommunens
Udgifter til Folkeforsikring og Axbejdslgshedsforsikring forde-
les nemlig efter 1. Oktober — altsaa efter Forsdrgelseskommu-
nernes Bortfald — under eet paa samtlige Kommuner i Landet
efter visse Refusionsregler. Efter Opstilling af en Reekke Be-
regninger paa forskelligt Grundlag er man kommet til det Re-
sultat, at det rimeligste Refusionsgrundlag er at fordele 14 af
Belgbet i Forhold til Kommunens Indbygsertal, 1/3 i Forhold
til den skattepligtige Indkomst i Kommunen og 15 1 Forhold &l
Grundveardien. :

Denne Refusionsregel medfgrer, at mange velstaaende Kom-~
muner, navnlig de, der i Forvejen har haft smaa sociale Ud-
gifter, serlig fordi det er Udflytterkommuner for Velhavere,
som £. Eks. Gentofte og Sgllergd, vil faa en betydelig Forgaelse
af disse Udgifter, medens omvendt mange fattige og haardt
ramte Kommuner seerlig i Jylland vil faa en fglelig Lettelse;
men for ikke yderligere at leegge mig ud med nogen af Social-
reformens mange Modstandere, seerlig i Skattelyene, skal jeg vel
vogte mig for at komme med flere Eksempler. :
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Slutning.

Ja, hermed er vi egentlig ved Vejs Ende, men naturligvis er
der umaadelig meget at ordne baade i Kommuner, i Amter og
vel ikke mindst i Socialministeriet, for et saa omfattende Lov-
vaeerk er fgrt ud i Livet og Forholdene har trukket sig i Lave.
Megen Kiritik vil der komme, saaledes som det sker overfor alt
nyt — 1 en Overgangstid, og Fejl vil der jo ogsaa veere som i
alt Menneskeveerk! Steerkest vil denne Kritik som altid sette
ind fra dem, der enten har mindst Forstand paa det, de kriti-
serer, eller som igvrigt er Fanatikere, saasom de saakaldte
»Skatteborgere« og Kommunisterne. Begge disse Lejre er da
ogsaa forlengst begyndt, leenge fgr de kunde vide, hvad Social-

reformen 1 Virkeligheden betgd, og Kritiken er fra begge Sider

1 uanstendig Grad blottet for Saglighed.

Jeg finder det hverken naturligt eller Umagen veerd at svare
paa disse tendentigse Forhaandsangreb, saa lidt som paa de
smaatskaarne og hoverende Artikler i Venstreblade om dette Par-
tis meegtige Indsats i Arbejdet; enhver, der gider laese, kan se
Forskellen mellem Regeringens oprindelige Forslag og de nu
gennemfgrte! Jeg trgster mig igvrigt ved, at ikke eet eneste An-

greb er kommen fra alle de sagkyndige, der kender den nuvee-

rende Lovgivning.

Kun 2 Bemearkninger vil jeg derfor ggre, rettet mod de yder-
liggaaendes Forhaandsangreb.

Til Kommunister og ligesindede vil jeg sige: Jeg forstaar
meget godt den Fortvivlelse, den Desperation — thi jeg har
kendt meget til Arbejderne og levet mange, mange Aar, serlig
som Fattiginspektgr midt i Elendigheden — jeg forstaar saare
vel den Desperation, der griber den unge, som maa gaa arbejds-
Igs Maaned efter Maaned og se sit Mod synke, sine Haab
svinde, medens Arbejdslysten og de unge steerke Neever slappes,
jeg forstaar ham og hans Fortvivlelse, men til dem, der profes-
sionelf udnytter denne uden at have mindste Udsigt til at gavne
ham gkonomisk, vil jeg i al Stilferdighed blot sige: Vis mig eet
eneste Land i denne Verden, der byder de syge, de gamle, Bo-
nene, de arbejdslgse, de treengende som Helhed en Sociallov-
givning, der staar paa Hgjde med den Socialreform, der nu er
genmemfgrt efter mange og lange Aars Slid og Kampe, — seer-
lig hvis den da administreres i den Aand, hvori den er given.
Og teenk lidt over, om Forholdene ikke let og hurtigere end ven-
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tet kan arte sig saaledes, at der bliver Brug for enhver, der ikke
tror paa det rene Kaos som Vejen til det jordiske Paradis, der
kun eksisterer i Fantasien, Brug for ham 1 Kampen for at be-
vare netop den Socialreform, man nu i sin Uvidenhed eller for-
lorne Overlegenhed haaner eller rettere: af rent politiske Grunde
rakker ned,

Og til den anden Flgj af Fanatikere, alle dem, hvis Syn paa
Samfundsforholdene blindes af Skatteborgerhysteri, vil jeg lige-
ledes i al Stilfeerdighed svare: Aldrig een Dag har jeg, som
man stadig paastaar, keempet for eller troet paa, at en Under-
stgttelseslovgivning var et Gode, eller at en Forcering af denne
bragte fornuftige Samfundstilstande til Veje. Socialreformens
Plan og System er netop Udtryk for den modsatte Grundopfat-
telse; thi det nuveerende Samfund er som ethvert andet ganske
ude af Stand til at bringe ordnede Tilstande til Veje gennem et
Understgttelsessystem, heller ikke ved Socialreformens udbyg-
gede Forsikrings- og Understgttelsessystem, lagt 1 faste Linier.

Socialreformen har sin Opgave, og jeg tror og haaber, at
denne er Igst, saa godi Forholdene har tilladt, men uanset denne
Reform treenger Kampen om Erhvervslivets, om Samfundets for-
nuftige Ordning sig hver Dag mere og mere paa i ethvert euro-
peeisk Land., Her 1 Landet har vi stgrre Muligheder for at naa
frem end andetsteds, takket veere Befolkningens jeevnere Forde-
ling og Mentalitet, men hvis ogsaa vi skal undgaa at glide mod
Afgrunden, saa er det fgrst og fremmest Reformer paa andre
Omraader, og da fornemmeligst Bekempelsen af den abnorme,
samfunds-, menneske- og moralgdeleeggende Arbejdslgshed, det
geelder, og som er af langt sigrre Interesse end Gennemfgrelsen
af denne Socialreform, hvor ngdvendig og vanskelig den end har
veeret. Og Kampen mod selve Arbejdslgsheden er netop af aller-
stgrst Interesse for de Skatteborgere og andre, der samtidig gn-
© sker baade at bevare det nuvarende privatkapitalistiske Samfund
trods dets Rystelammelse og at seenke Udgifterne til Sociallovgiv-
ningen; thi det er kun gennem Ordningen af Samfundets Ejen-
doms-, Produktions- og Fordelingssystem, der jo ganske har spil-
let Fallit overalt, at netop Socialreformen vil komme til at koste
faerre Penge, hvad vi jo alle gnsker.

At rejse Kampen mod en ordnet Sociallovgivning uden at
ville rette de virkelige Grundskader i Samfundet er kun taabeligt,
vil kun yderligere fore nedad og vil rejse ikke alene hele Arbej-
derklassen, men alle socialt interesserede Medlemmer til Kamp,
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mod den snavre Klasseegoisme, der trives frodigst indenfor
- Skatteborgerforeningen, hvis Idealer det er mig umuligt at faa

Dje paa.

Jeg overvurderer altsaa ingenlunde Socialreformens Betydning,
men jeg advarer ogsaa imod, at man i kortsynet Overmod fra
Yderflgjene undervarderer den; thi de, der har sleebt den 1
Havn, véd ogsaa, hvad den i1 mange Henseender betyder for
en rolig Udvikling baade gennem de nye forebyggende Foran-
stalininger til Nedseettelse af Fremtidens Udgifter og gennem
Udbygningen af Hjealpen til de paa forskellig Vis haardest
ramte i vort trods alt feelles Folkesamfund!

Frederiksberg, den 28. Juni 1933,
K. K. Steincke.
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