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Arbejdslgsheden og Arbejdstidens Nedsaettelse.
Bearbejdet af O. Bertolt

Oplysningsforbundet har 1932 udsendt i Saertryk til Brug i Studiekredse Prof. Dr. polit. F.
Zeuthens Afhandling »Arbejdslgsheden, Aarsager og Midler«, hvori gives en Oversigt over
Arbejdslgshedsspgrgsmaalet i Sammenhang. Selv om bl. a. Valutareguleringen og andre af
Regering og Rigsdag gennemfgrte Foranstaltninger for nogle Fags Vedkommende i den
forlgbne Tid har bragt gget Beskaeftigelse hos os og Arbejdslgsheden igvrigt internationalt viser
en vigende Tendens (se Arbejdsbureauets Beretning nedenfor), maa det siges stadig at veere
Samfundsspgrgsmaalet over alle andre: Hvordan kommer man den store Arbejdslgshed til
Livs? Og mere og mere stilles Svaret Ved Arbejdstidens Nedsaettelse frem i Centrum.

Der knytter sig imidlertid til en saadan Foranstaltning, naar dens Maal — formindsket
Arbejdslgshed — skal fastholdes, en hel Raekke Omstaendigheder, som man fgrst kan overskue
Raekkevidden af efter et naermere Studium, og det maa tilraades, at man sgger at saette sig
ind i de Overvejelser og Argumenter, der har veeret fremfgrt, hvor dette Spgrgsmaal hidtil har
veeret rejst og undersggt. Til Brug ved et saadant Arbejde aftrykkes her nogle Oplysninger og
Dokumenter af vaesentlig Interesse, medens der henvises til andre, som vil kunne skaffes gen-
nem Bibliotekerne. Fgrst nogle statistiske Oversigter:

Arbejdsligsheden i de enkelte Maaneder af 1933.

Antal arbejdslgse ved Arbejdslgs- Antal tabte Arbejds- Tabte
Maanedens Udgang hedsprocent dage i Lgbet af Md. Arb.dage pr.
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Januar 46,29 95,06 141,35 33,8 50,6 43,5 1,2362,407 3,643 9,0 12, 11,
Februar 2 2 4 33,549,8 42,9 1,113 2,244 3,357 8,1 8
Marts 48,24 93,89 140,13 29,4 39,8 35,4 1,196 2.381 3577 8,6 11, 10,
April 4 0 4 25,6 30,8 28,6 865 1,924 2389 6,3 9
Maj 40,65 76,10 116,76 23,0 25,3 24,3 850 1,331 2181 6,1 12, 10
Juni 9 3 220,522,8 21,9 758 1133 1891 54 4
Juli 35,88 59,81 95,692 20,3 22,8 21,7 795 Hgg 1,958 56 7,9 7,
August 0 2 81,53520,022,4 21,4 781,/ 1,970 55 68 6,
Sept. 32,10 49,42 73,542 19,222,2 20,9 743 5., 1,910 52 58 5,
Okt. 7 8 73,338 19,9 25,5 23,2 752 74 2,006 52 59 5,
Nov. 28,75 44,78 72,559 21,4 28,8 25,7 797 {796 2,273 5,5 6,0 5,
Dec. 6 6 72,017 28,3 44,0 37,5 886 2,682 6,1 5,8 5,
28,68 44,65 80,565 6,2 5,
7 1 89,948 7,2 6,
28,44 44,11 131,93 8,7 7,
0 9 0
27,61 44,39
9 8
28,92 51,64
0 5
31,13 58,81
2 6
41,38 90,54
7 3
Hele Aaret 34,67 62,77 97,448 24,5 31,9 28,8 10,77 19,06 29,83 76, 97, 88,
7 1 2 5 7 5 4 6

— *) 1000 Dage.
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Arbejdslgsheden indenfor de enkelte Fag.

Fag

Bageri- og Konditoriarb.
Sukkervare-, Chocolade og Biscuitarbejdere
Bryggeriarbejdere m. fl.
Slagteriarbejdere
Tobaksarbejdere
Tekstilarbejdere

Skraeddere

Hatte- og Buntmagere
Skotgjsarbejdere

Murere

Hustgmrere

Snedkere

Malere

Sadelmagere og Tapetserere
Traeindustriarbejdere
Karetmagere

Keramikere

Guld- Sglv- og Elektropletarbejdere
Blikkenslagere

Smede- og Maskinarbejdere
Formere

Elektrikere
Papirindustriarbejdere
Bogbindere

Typografer

Handels- og Kontormedhjzelpere
Dansk Arbejdsmandsforbund m.v.
Murearbejdsmeend i Kgbenhavn
Landarbejdere

Sgmeaend

Sgfyrbgdere

Kedel- og Maskinpassere
Kvindeligt Arbejderforbund
Andre Fag

I alt

Antal
Arb. pr.
Juni
1934

Arbejdslgshedspro-

centen ved Udgangen
af:

Ju
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e hAWOR

o

4,931 26,

1,653
6,224
8,394
8,417
13,327
11,892
1,430
4,720
9,289
8,538
9,317
6,895
2,095
4,933
1,136
1,429
1,219
2,163
31,812
2,072
2,976
1,589
4,087
6,376
20,927
116,989
1,860
27,300
4,135
2,450
2,318
12,733
26,236
371,862
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Og indenfor fire Erhvervsgrupper.
Arbejdslgsheds-

Juli 1934') Juni 1934 Maj 1934 Juli 1933 Juni 1933 Maj 1933

procenten ved Udgangen pcCt. pCt. pCt.
af:
Hovedstaden : Bygnings-
og Mgbelindustri

11,0 13,4 13,8 20,7 22,9 26,2
Anden Industri mv. 15,0 15,2 16,3 21,2 21,1 22,9
Handel 8,7 8,7 9,8 10,3 11,0 12,4
Arbejdsmeend 16,0 17,1 19,5 20,5 20,5 24,2
I alt 14,5 15,1 16,5 20,3 20,5 23,0
Provinsen : Bygnings- og
Mgbelindustri

8,8 8,3 9,6 22,3 22,5 21,0

Anden Industri mv. 14,8 8,2 14,0 15,2 18,3 18,6 19,8
Handel 8,2 8,7 9,3 12,2 13,0 14,3
Arbejdsmeend ....... 20,0 194 20,8 27,6 974 31,8
I alt 16,3 15,7 16,9 22,8 22,8 25,3
Hele landet 15,6 15,5 16,8 217 21,9 24,3

Arbejdsigshedsprocenterne siden 1929.
Samtlige Fag: 1934 1933 1932 1931 1930 1929

Januar 344 43,5 24,1 24,2 19,9 27,7
Februar 31,3 42,9 15Q 24,5 20,5 29,7
Marts 28,4 354 358 22,1 15,3 21,8
April 21,6 28,6 27,7 153 11,6 10,8
Maj 16,8 24,3 24,8 12,3 94 10,8
Juni 15,5 21,9 249 11,3 8,7 10,0
Juli 15,3 21,7 28,7 11,8 93 9,6
August 15,5 21,4 29,2 11,8 9,0 91
September 16,9') 20,9 29,6 12,1 9,0 8,7
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Oktober 23,2 31,8 158 11,4 10,1
November 25,7 351 22,1 15,5 13,0
December 37,5 42,8 32,2 251 22,4

') Forelgbige Tal.

Fremme af Beskeaeftigelsen 1930-1935.

Eksportkredit 70 | Mill. Kr.

Loven om Vejmillionerne ca. 80

Yderligere Bevilling 16 Mill. Kr. ca. 22

1933/34

Yderligere Bevilling 12 Mill. Kr. ca. 16

1934/35

Direkte Statsarbejder Ca.190

Neertrafikkens Ca. 17,5

Elektrificering

Privatbaners Ca. 11,5

Modernisering

Storstrgmsbro Ca. 36,0

Oddesundbro Ca. 5,7

Boligbyggeri Ca. 30,0

Udlaan til Kommuner Ca. 32,0

Grundforbedringsarbejder Ca. 12,0
522,7

Oversigten viser, at der ved direkte Statsbevillinger paa Regeringens Initiativ er sat over 2
Milliard Kr. ind med Henblik paa at skaffe gget Beskaeftigelse. Titusinder af Hjem — Arbejdere,
Haandveaerksmestre og Handlende over hele Landet — har faaet Arbejde og Fortjeneste
derigennem.

Hertil maa fgjes Sikringen af Sukkerfabrikationen, der bergrte 8000 Landbrugere, 10,000
Landarbejdere, 5000 Arbejdere paa Fabrikkerne under Sukkerkampagnen og ca. 2000 faste Ar-
bejdere og Funktionaerer paa Fabrikkerne. Og sidst, men ikke mindst, Valutacentralens
Betydning for Industriens Beskaeftigelse.

Produktionsindeks og Beskaeftigelsesantal.

Bevaegelserne i Produktionens og Beskaeftigelsens Omfang traeder anskueligt frem i et
Produktionsindeks og et Beskaeftigelsestal, som Statistisk Departement fra 1. Jan. 1934 har
begyndt at udregne og offentligggre. Naermere Redeggrelse for Beregningsmaaden og
Resultatets Fremkomst kan laeses i Stat. Efterretninger, 26. Aarg. Nr. 22 for 25. Juni 1934.
Her skal aftrykkes de sidst fremkomne Tal:
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Produkfionsindeks for Industrien.

Neering Tekstil- Beklee Leeder- Trae-  Sten-, Jeern-  Grafi
s- industr d- industri industr Ler-og og sk og
middel |i nings- i Glasind Metalin  tekn.
- ndustri d. - Ialt
industr kemi
i sk
Ind
1931 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1932 107 109 107? 101 77 71 74 QQ 91
1933 - - - - - - - - -
1934
Januar') 93 138 117 158 94 68 81 104 95
Februar 105 151 120 161 97 92 84 106 103
Marts 110 152 125 142 100 101 88 108 107
April 112 152 128 157 105 106 92 110 110
Maj 117 154 128 163 108 115 98 110 114
Juni 119 150 119 152 116 115 99 109 113
Juli 119 149 117 152 170 119 100 107 114
Tallene for Januar Maaned er usikre.
Beskeaeffigelsestal for Industrien.
Antal Arbejdstimer pr. Arbejdsdag (i 1000).
Neering Tekstril Beklae |Leeder- Trae-  Sten-, Jaern- Papir- Kemisk
smidde - dnings industr industr Ler- og|og og -
I inddust - i i Metal- Gra- teknisk T alt
industr ri industr Glasin industr fisk Industr
i i dustri i Industr i
i
1931 716 77 86 30 51 78 289 89 46 962
1932 212 85 90 31 43 55 230 90 45 881
1933 - - - - - - - - - -
1934
Januar. .. 186 105 89 33 53 52 247 92 50 907
Februar . . 194 119 97 38 54 54 259 91 53 959
Marts .... 198 120 103 36 56 59 269 94 54 989
April ..... 196 128 107 33 59 75 279 95 55 1027
Maj 215 128 108 37 64 102 309 97 57 1117
Juni 218 122 95 34 66 106 307 97 56 1101
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Juli ...... 224 119 91 33 69 107 309 97 55 1104

Verdensarbejdslgsheden.

Hvert Kvartal offentligggr Det internationale Arbejdsbureau i Genéve en Oversigt over
Arbejdslgshedssituationen i de forskellige Lande. De sidste Oversigter har klart dokumenteret,
at Arbejdslgsheden er dalende og Beskeeftigelsesgraden i Stigen. I sidste Oversigt hedder det
saaledes: (Industrial and Labour Information for 2. Juli 1934): »Hvis man sammenligner
Tallene for den sidste Maaned, om hvilken der for hvert enkelt Land foreligger Statistik, med
Tallene for de tolv foregaaende Maaneder, hvorunder man borteleminerer Aarstidens
Indflydelse, vil man se, at Arbejdslgsheden er lavere i praktisk talt alle Lande, idet de eneste
Undtagelser er Bulgarien, Frankrig, Den irske Fristat, Polen og Portugal. — — Den stgrste
Forggelse i Beskaeftigelsesgraden viser De forenede Stater, Tyskland, Kanada, Estland og
Sydafrika. Betydelig Fremgang viser ogsaa Storbritannien, Japan, Letland og Serige.« Der
advares dog mod at drage for vidtgaaende Slutninger af de ledsagende Tal eller mod
umiddelbare Sammenligninger fra Land til Land, da Grundlaget for Statistikken er indbyrdes
afvigende.

Ungdomsarbejdslgsheden.

Det synes, som om de unge Arbejdere i sarlig Grad rammes af Arbejdslgsheden, og i hvert
Fald frembyder Arbejdslgsheden en szerlig Fare for de unge, som i hgjere Grad sjeeleligt og
legemligt praeges af Lediggangens Byrde. Derfor har ogsaa Ungdomsarbejdsigsheden hos os
som i andre Lande vaeret Genstand for szerlige Overvejelser og Anledningen til Ivaerksaettelse
af saerlige Foranstaltninger fra Samfundets Side. Det internationale Arbejdsbureau har
undersggt Arbejdslgshedens Fordeling paa de forskellige Aldersklasser og er kommen til det
Resultat, at af arbejdslgse under 25 Aar havde Danmarki 1933 28,0 pCt, Tyskland i 1933 26,1
pCt, Finland i 1933 33,3 pCt, England i 1930 31,4 pCt, Italien i 1932 41,5 pCt., Norge i 1933
27 pCt., Sverige i 1933 33 pCt, Schweiz i 1933 20 pCt, Czekoslovakiet i 1932 24,6 pCt, Ungarn
i 1930 42 pCt, U. S. A. i 1930 28,5 »Ct.

K. Vedel-Petersen har paa Grundlag af Tilmeldingerne til de kgbenhavnske
Arbejdslgshedskasseafdelinger foretaget en Undersggelse af de arbejdslgses Alder i Kgbenhavn
(Socialt Tidsskrift, Februar 1934). Den viser, at Aldersklassen mellem 30—50 Aar blandt
Arbejdsmeend er forholdsvis mindst ramt af Arbejdslgsheden, mens baade de yngre og de
cldre Aldersklasser har forholdsvis flere ledige. Dog er Forskellene kun smaa. Derimod viser
Aldersfordelingen for de uorganiserede hjeelpekasseunderstgttede en staerk Forskydning
nedefter, idet det her er de ganske unge, der er ledige og understgttede. Ikke mindre end
neesten % af de uorganiserede understgttede Mand og 1/; af de uorganiserede understgttede
Kvinder var 24 Aar eller derunder.

Tallene for de fagleerte Smede- og Maskinarbejdere viser en betydelig Forskel mellem
Aldersklasserne; blandt de helt unge er ca. Halvdelen ledige, medens Aldersklasserne 30—49
Aar kun har en Fjerdedel ledige. Fra 50 Aars Alderen stiger Ledigheden paany og naar i 60erne
igen op mod Halvdelen af Aldersklassens Medlemstal. Medens der blandt Arbejdsmaandenes
godt 10,000 ledige kun var ca. 11 pCt., der var 24 Aar eller derunder, var blandt de faglaerte
Metalarbejdere 31 pCt. i denne Alder — formentlig et Udtryk for, at den lidt aeldre fagleerte
Arbejder foretraekkes for den uerfarne lige udlaerte, medens den unge Arbejdsmand har
omtrent lige Chancer overfor den zeldre Kollega. Men dertil kommer saa Adgangen til Kassen,
der i den fagleerte Kasse til en vis Grad foregaar automatisk, idet Laerlinge allerede kan
indmeldes i 17 Aars Alderen for straks ved det fyldte 1 8. Aar at kunne indtreede med fulde
Medlemsrettigheder (Understgttelsesret).

Paa Grundlag af de indsamlede Oplysninger kan man sk@nne, at der af den kgbenhavnske
mandlige Befolkning i Alderen 18—19 Aar er ca. 16—18 pCt. ledige, i Alderen 20—24 og 25—
29 Aar er ca. 25—28 pCt. ledige, medens de fglgende 3 Aldersklasser har ca. 18 pCt. ledige i
hver Klasse.

Loven om Tilskud i Anledning af Ungdomsarbejdsigshed.
Efter Drgftelser og naermere Udformning i Arbejdslgshedsraadet i Foraaret 1933 fremsatte
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Socialministeren i Rigsdagen et Forslag til Lov om Tilskud i Anledning af
Ungdomsarbejdsligsheden. Loven blev vedtaget 20. Maj 1933. Ved Lov af 27. Marts 1934 er
denne Lov blevet @ndret og forlaenget til 31. Marts 1935. Denne Lov skaber Mulighed for, at
Kommuner, Foreninger (derunder Fagforeninger) eller andre egnede Organer, der gnsker at
skaffe unge arbejdslgse Beskeaeftigelse til Modvirkning af den Forringelse af Arbejdsevnen og
Arbejdslysten, der er forbundet med langvarig Arbejdslgshed, og som sker paa en af
Socialministeren godkendt Maade, kan opnaa Statsstgtte til Gennemfgrelse heraf. Det hedder
endvidere i Loven, at det er en Forudsaetning, at Beskaeftigelsen bestaar i en passende
Blanding af legemligt Arbejde, Undervisning og Sport, saa leenge de arbejdslgse deltager i de
paageldende Foranstaltninger, skal de have Kost og Logi ved Kommunen eller vedkommende
Forening, der har paataget sig Arbejdet. Igennem Loven har Staten stillet et Belgb til
Raadighed af 3 Mill. Kr., der som Tilskud kan ydes de Kommuner eller Foreninger, som
ivaerksaetter de ovennaevnte Foranstaltninger. Tilskudet

til den enkelte Deltager maa ikke overstige Kr. 2,50 pr. Dag.

Loven har hidtil veeret udnyttet i alt for ringe Udstraekning. Der kan og bgr paa det af Loven
skabte gkonomiske Grundlag tages et Arbejde op for at beskeaeftige de arbejdslgse unge,
samtidig med, at de deltager i nyttig Undervisning. Af praktisk Arbejde, som kan ivaerksaettes,
kan naevnes: 1. Indretning af Ferie- og Rekreationshjem. 2. Anlaeggelse af Lejrpladser og
Strandpladser, som Samlingssted for Ungdommen. Indretning af Vandreherber-ger. 3.
Anlzeggelse af Sports- og Idraetspladser, Fribade og Soppepladser for Bgrn, Frilufts-
Svgmmebassiner for Voksne. 4. Anlaeggelse af Kaelkebaner, Skagjtebaner og Kultivering af
Lystskove. 5. Oprettelse af provisoriske Vaerksteder til Istandszettelse af de arbejdslgses Tgj og
Bohave. 6. Oprettelse af Ungdomshaver (i Lighed med Skolehaverne).

Til Undervisningen er der i alle Kommuner Mulighed for at skaffe Laerere.

Der maa igvrigt henvises til Loven selv og til Socialministeriets Cirkulaere af 16. April 1934, der
naermere ggr Rede for 1) af hvem Foranstaltningerne kan iveerksaettes, 2) Arten af
Beskaeftigelsen og Kredsen af beskaeftigede, 3) de arbejdslgses Stilling under Deltagelse i
Beskaeftigelsen, 4) Statstilskudets Beregning og Udbetaling etc. lgvrigt findes der oplysende
Redeggrelser for Spgrgsmaalet bl. a. i Chr. Christiansens Artikel: »Ungdomsarbejdslgsheden« i
»Arbejderen«, 30. Aarg., Nr. 9, for 15. November 1933, i Chr. Jensens Artikel: »Kommunerne
0og Ungdomsarbejdslgsheden« i »Socialisten« for Juli—August 1934, og af K. K. Steincke og
Holmer Christensen i »Kulturfronten« for Marts 1934.

Kampen mod Arbejdsigsheden.

I den tidligere naevnte Afhandling: »Arbejdslgsheden, Aarsager og Midler«, gaar Professor
Zeuthen naermere ind paa en Undersggelse af de forskellige Muligheder for Arbejdslgshedens
Formindskelse, | Grundbogen »Fagforeningskundskab« (Sidste Udgave bl. a. Side 194— 200)
gives en Oversigt over de Problemer, Arbejdslgsheden stiller Fagbevaagelsen overfor. I
»Socialdemokratiske Noter« vil man kunne fglge Arbejdet paa Rigsdagen for ved
Lovgivningsforanstaltninger dels at tilvejebringe gget Beskaeftigelse, dels at komme de af
Arbejdslgsheden ramte gkonomisk til Hjaelp. En herhenhgrende teoretisk Undersggelse er
Jgrgen S. Dich: »Offentlige Arbejder som Middel mod Arbejdslgsheden« i Nationalgkonomisk
Tids-skift, 3. Hefte, 1934. I »Socialreformen med Noter, udgivet af Socialministeriet«, 1933,
findes Loven af 20. Maj 1933 om Arbejdsanvisning og Arbejdslgshedsforsikring m. m. udfgrligt
kommenteret. (Side 313—46.) Og i »Socialreformen i korte Traek« (Hjemmets Bibliotek,
Kgbenhavn 1934) har Hovedkasserer A. Johansen (Side 291 — 339) paa en yderst instruktiv
Maade gjort Rede for denne Lov, dens Virkemaade og dens Virkninger.

Her skal indskydes en talmaessig Oversigt, der giver et Begreb om Omfanget af den ekstra
Hjzelp, der er lykkedes Socialdemokratiet paa Rigsdagen at faa fremskaffet til de arbejdslgse i
de sidste 3 Aar:

Den ekstraordinzere Arbejdslgshedshjzelp siden Oktober 1931.
Mill.

Lov af 19/10 1931 15,7

Lov Nr. 180 af 23/6 1932 20,0
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Lov Nr. 181 af 23/6 1932 33,0
Lov af 8/2 1933 (Vinterhjeelpen) 15,6
Lov af 30/4 1933 (Sommerhjzelpen) 10,0
Lov af af Decbr. 1933 formentlig 14,0
I alt 108,3
Etableringstilskud ved Oprettelse af 7,0
Krisekasser

Eftergivelse af Laan til 1,5
Arbejdslgshedskasser

Ialt 116,8
Dertil:

Oksekgd til Vinterhjaelpen 1,2
Oksekgd til Sommerhjaelpen 3,1
Oksekgd iflg. Lov af Decbr. 1933 4,0
Margarine iflg. Lov af Decbr. 1933 5,0
I alt 13,3
I alt siden Oktober 1931 i ekstra Hjzelp 130

ud over den ordinaere Forsikring

I denne Materialesamling omhandlende Spgrgsmaalet Arbejderne og Krisen er det naturligt ud
af det store Kompleks af Problemer, som Arbejdslgsheden rejser, at fremdrage det
Spgrgsmaal, som vist enhver Undersggelse vil havne i: Arbejdslgshedens Formindskelse ved
Forkortelse af Arbejdstiden. Der findes allerede herom en omfattende Litteratur. I »Fagfor-
eningskundskab« findes dels i den historiske Udredning, dels i Afsnittet »Kampen om
Arbejdstiden« (Side | 76— 84) en Omtale af den hidtidige Udvikling. Kampen om 8-
Timersdagen er afsluttet. Kravet er nu 40 Timers Arbejdsugen — i hvert Fald som en Etape paa
Vejen til en endnu kortere Arbejdsuge.

40-Timers Ugen i Genéve.

Dette Krav er oprindelig rejst af den internationale Fagbevaagelse. Og det har fra fgrste
Begyndelse veaeret klart, at man her ikke stod overfor et blot Arbejdstids-problem, men ogsaa
overfor et Lgnspgrgsmaal, for saa vidt som Striden i Hovedsagen vil dreje sig om, paa hvis
Bekostning — Arbejdernes eller Arbejdsgivernes — en Nedsaettelse af Arbejdstiden skal
foretages. Den Tanke at s@gge dette Spgrgsmaal lgst ved en international Ordning laa lige for
Haanden, og den Instans, som her ganske naturligt maatte komme i Betragtning for
Udarbejdelse og Vedtagelse af en saadan international Overenskomst, er Det internationale
Arbejdsbureau i Genéve.

Allerede i Efteraaret 1931 havde Arbejdergruppen i Arbejdsbureauets Styrelsesraad stillet
Forslag om at saette Spgrgsmaalet om 40 Timers Ugen paa Dagsordenen for den i 1932
stedfindende internationale Arbejdskonference. Dette Forslag blev dog forkastet, men senere
taget op paany, og efter forskellige Drgftelser i Styrelsesraadet, og efter at dette i Princippet
havde tiltraadt Tanken om »Indfgrelse af 40 Timers Ugen med Sikring af en forsvarlig Lgn«,
indkaldtes i Januar 1933 en szerlig teknisk Konference, udelukkende til Behandling af
Arbejdstidsspgrgsmaalet. Denne Konference vedtog en Udtalelse, der giver Udtryk for, at
Arbejdstidsforkortelse er et af de Midler, der kan bidrage til Formindskelse af Arbejdslgsheden.
Den besluttede derfor, at Spgrgsmaalet skulde ggres til Genstand for nsermere Behandling med
det Formaal at tilvejebringe en Overenskomst, hvis Gennemfgrelse skal formes saaledes, at
Arbejdernes Levestandard ikke forringes. I Henhold hertil drgftede saa den internationale
Arbejdskonference i 1933 en af Bureauet udarbejdet Beretning, som skulde danne Grundlaget
for en senere Konvention. Man opnaaede paa denne Konference ikke Enighed om et
Konventionsforslag, men vedtog at indhente naermere Oplysninger hos Medlemsstatemes
Regeringer og foretage den anden og endelige Behandling paa Arbejdskonferencen 1934.
Arbejdskonferencen 1934, som aabnedes den 4. Juni, fik forelagt en af Bureauet udarbejdet
Beretning om det siden sidste Konference udsendte Spgrgeskema og Regeringernes Svar.
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Heraf fremgaar, at Regeringernes store Flertal udtalte sig for Vedtagelse af internationale
Bestemmelser, der skal regulere den almindelige Forkortelse af Arbejdstiden. Derimod bestaar
der Meningsforskel angaaende Formen for en saadan Ordning, ligesom adskillige Regeringer
erklaerede, at de kun under visse naermere betegnede Forudsaetninger kunde tilslutte sig en
international Overenskomst. Desuden fremsatte de en Raekke Saergnsker, de kraevede opfyldt.
Som man ser, drejede det sig ved Regeringernes Svar kun om mere eller mindre uforbindtlige
Sympatierklzeringer til Gunst for en Arbejdstidsforkortelse, og kun 5 Lande, nemlig Bulgarien,
Chile, Danmark, Greekenland og Spanien, udtalte deres ubetingede Tilslutning til Vedtagelse af
en Konvention. Med Hensyn til det Spgrgsmaal, om en saadan Konvention ogsaa skulde
indeholde Bestemmelser om Lgnkompensation eller Arbejdernes Levestandard som Helhed, var
de fleste Regeringer Modstandere af en saadan Bestemmelse. Meningerne var ogsaa staerkt
delte med Hensyn til det Spgrgsmaal, om der skulde vedtages en Konvention galdende for
hele Industrien eller flere Konventioner for de enkelte Industrigrupper. De fleste Regeringer
syntes at foretraekke 3 Konventioner, henholdsvis for Industrien, Handelsvirksomheder og
Kulindustrien, ligesom talrige Regeringer udtalte sig for, at Konventionen eller Konventionerne
ikke skulde omfatte Smaavirksomhederne.

Regeringernes uforbindtlige Svar lod formode, at det paa Konferencen vilde veere vanskeligt at
naa en Forstaaelse om Arbejdstidsspgrgsmaalet, navnlig i Betragtning af den Kendsgerning, at
Regeringsrepraesentanternes Stilling er afggrende for Konferencens Beslutninger, at
Fagorganisationerne i de forskellige Lande har fremsat ganske bestemte og mere vidtgaaende
Krav, som Konferencens Arbejderreprasentanter selvfglgelig gik ind for, og at det i Forvejen
stod fast, at Arbejdsgiverrepraesentanterne vilde modsaette sig enhver Form for Arbejdstids-
forkortelse.

Forretningsgangen paa den internationale Arbejdskonference er saaledes, at de
forskellige Punkter paa Dagsordenen og de hertil foreliggende Beretninger og Forslag henvises
til Behandling i de paageeldende Kommissioner. Arbejdsgivergruppen foreslog herved, at de af
Bureauet udarbejdede 2 Konventionsforslag, hvoraf det ene skulde gzelde for de egentlige
Industriarbejdere og det andet for Handels- og Kontormedhjaelpere, samt den af Bureauet
foreslaaede Henstilling, der betonede, at der burde treeffes Foranstaltninger for at forhindre, at
Arbejdernes almindelige Levestandard forringes gennem Arbejdstidens Forkortelse, slet ikke
skulde henvises til Behandling i en Kommission, det vil med andre Ord sige, at Konferencen
ikke skulde behandle Sagen. Dette Forslag forkastedes dog med 71 mod 22 Stemmer. Arbejds-
giverne erkleerede derefter, at de ikke gnskede at deltage i Kommissionens Forhandlinger,
saaledes at denne kun kom til at bestaa af Regerings- og Arbejderreprasentanter.
Arbejdsgivergruppens Ordfgrer, Danskeren @rsted, motiverede Arbejdsgivernes Holdning med
de saedvanlige Arbejdsgiverargumenter, hvorefter Forslagets Gennemfgrelse vilde betyde
forggede Produktionsomkostninger, stigende Varepriser, svaekket Kgbeevne og dermed endnu
stgrre Arbejdslgshed. Arbejdergruppens Ordfgrere, Jouhaux og Hayday, havde let ved at
gendrive disse Paastande og erindrede i denne Forbindelse om Arbejdsgivernes Stilling paa
Arbejdskonferencen 1919 i Washington, hvor de ligeledes havde profeteret et gkonomisk
Sammenbrud i Tilfaelde af 48 Timersugens Indfgrelse. De fremhaevede, at Arbejdsgiverne
reesonnerede, som om den gkonomiske Tilstand ikke lod noget tilbage at gnske, og som det
var ganske normalt, at Millioner af Mennesker for altid skulde vaere uden Beskzeftigelse. At Ar-
bejdstidsforkortelse ikke betyder en Katastrofe for Erhvervslivet, viste forgvrigt den
amerikanske Observatgrs Redeggrelse for Kriseforanstaltningerne i sit Land, hvoraf det
fremgik, at Arbejdstiden i U. S. A. gennemsnitlig ligger under 40 Timer ugentlig.
Kommissionen drgftede og aflagde saa Beretning til Konferencen om Bureauets Forslag til
Konventioner og Henstilling. Da denne Beretning kom til Behandling paa Konferencen, skete
imidlertid dette, at ved Afstemningen om Konventionens Artikel 1 det i Vedtaegterne fastsatte
Antal Delegerede ikke deltog i Afstemningen, saaledes at Konferencen ikke var
beslutningsdygtig og Forslaget dermed bortfalden. Ikke blot Arbejdsgiverreprasentanterne,
men tillige de fleste Regeringsrepraesentanter undlod at stemme. Arbejdergruppen
koncentrerede nu sine Bestraebelser for at forhindre, at Arbejdstidsspgrgsmaalet blev helt
begravet. Langvarige Forhandlinger mellem de enkelte Grupper resulterede omsider i
Vedtagelse af en af en Raekke Regeringsrepraesentanter foreslaaet Resolution, der gaar ud paa,
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at Arbejdsbureauets Styrelsesraad skal arbejde videre med Sagen og saette Spgrgsmaalet om
Arbejdstidsforkortelse paa Dagsordenen for naeste internationale Arbejdskonference i 1935.
Denne Resolution vedtoges med 65 mod 35 Stemmer.

Det er altsaa Regeringsrepraesentzinterne, der har svigtet denne Sag, og trods en paastaaet
Sympati for Tanken om international Arbejdstidsforkortelse ikke har turdet ggre Skridtet fuldt
ud. Dermed er dog dette Problem ikke bragt ud af Verden. Den tekniske Udvikling og den gko-
nomiske Krise fordrer en Lgsning af dette som af andre vigtige Spgrgsmaal. Hvert Land maa nu
forelgbig gaa sine egne Veje, og det bgr veere Fagorganisationernes Opgave hver i sit Land at
medvirke til en Lgsning, der er i Arbejderklassens Interesse.

Om de herhenhgrende Spgrgsmaal kan henvises til enkelte Afhandlinger og Artikler, saaledes:
Jens Warming: »Kortere Arbejdstid som Middel mod Arbejdslgshed« i »Socialt Tidsskrift« for
Juni 1932; Erik Dreyer : »International Nedsaettelse af Arbejdstiden« i »Socialt Tidsskrift« for
Februar 1933; R. Lassen: »40 Timers Arbejdsuge — Lgrdagen fri?« i »Socialt Tidsskrift« Juli—
August 1933; Erik Dreyer: »40 Timers Arbejdsugen« i »Samfundets Krav«, September 1933;
K. K. Steincke: »Arbejdstidens Forkortelse«, og Otto Jensen: »Fyrretimersugen«, begge i
»Socialisten«, Januar 1933.

Sagens Udvikling i Danmark,

Paa De samvirkende Fagforbunds Repraesentantskabsmgde den 19. og 20. Maj 1932 drgftedes
Spgrgsmaalet Arbejdstidsforkortelse, og isaer rejstes Kravet om, at der ved Forbud mod
Overarbejde og Dobbeltbeskzeftigelse skaffedes Beskaeftigelse til en Del af de ledige Haender.
Med alle Stemmer mod 1 6 vedtoges paa Mgdet fglgende Resolution:

»Den herskende sveere gkonomiske Krise, der saerlig giver sig Udslag i en omfattende og
langvarig Arbejdslgshed, er af en saa ekstraordinaer Natur, at den med Hensyn til
Arbejdslgshedens Bekaempelse kraever ekstraordineere Foranstaltninger fra alle de Faktorers
Side, som har Indflydelse paa Arbejdsforholdene.

Arbejdernes naturlige Krav maa fortsat vaere, at der ydes dem en forsvarlig Understgttelse
under Arbejdslgshed, men med den Langvarighed, der efterhaanden praeger Arbejdslgsheden,
er Understgttelse ikke tilstraekkelig. Der maa baade af gkonomiske og moralske Grunde fra
saavel Rigsdagens som fra Organisationernes Side saettes alt ind for, at det stgrst mulige Antal
Arbejdere inddrages i Produktionen og Omsaetningen, ved i hvert Fald midlertidig at
gennemfgre en Forkortelse af Arbejdstiden, saaledes at denne hgjst bliver 40 Timer ugentlig i
Haandveerk, Industri og Handel samt for Tjenestemand og Arbejdere i offentlige og
koncessionerede Virksomheder, og at Arbejdstiden for de Arbejdere, der er beskaeftigede
udenfor de her naevnte Omraader, nedseettes saa langt, som det er foreneligt med de paa-
gaeldende Erhvervs naturlige Interesser.

Ved Bedgmmelsen af Arbejdstidens Laengde kan man ikke laengere ngjes med at anlaegge
sociale, kulturelle og samfundsmaessige Synspunkter, men Spgrgsmaalet maa bedgmmes ud
fra de Erhvervsmuligheder, der kan tilvejebringes, naar Arbejdstiden forkortes. Det vil i
Forbindelse hermed ogsaa veere paakraevet, at alt ungdvendigt Overarbejde afskaffes, og hvor
Overarbejde er ngdvendigt, at dette udlignes ved tilsvarende Indskraenkning i den normale
Arbejdstid.

Det maa fortsat kraeves, at offentlige Arbejder ivaerksaettes i stgrst mulig Udstraekning, og
blandt de Spgrgsmaal, der vil kunne komme i Betragtning, naar der skal tilvejebringes Mulig-
heder for mere Beskaeftigelse, undlader Eepraesentantskabet ikke at pege paa, at det til
Eksempel vil vaere formaalstjenligt at forhgje den skolepligtige Alder, at Enkelt-Personers
Dobbeltbeskaeftigelse bgr forbydes, og at der i Forbindelse med Arbejdstidens Forkortelse
treeffes saadanne Forholdsregler, at den tilsvarende Forggelse af de beskaeftigedes Antal
opnaas.

Da den arbejdende Befolknings Kgbeevne er af fundamental Betydning for hele
Samfundshusholdningen, maa Repraesentantskabet kraeve Reallgnnen bevaret i stgrst mulig
Udstraekning.

En afgjort Forudsaetning maa det vaere, at alle Samfundsklasser deler de Byrder, som en
Gennemfgrelse af den her foreslaaede Fordeling af Arbejdet vil medfare, saaledes at til Eks-
empel Husleje, Renteydelse og Handelsavance formindskes.
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Til Lgsning af disse vigtige Spgrgsmaal paalaegges det Forretningsudvalget, at dette snarest
traeder i Forbindelse med Regering og Rigsdag samt Dansk Arbejdsgiverforening, saaledes at
Spgrgsmaalet om Arbejdstidsforkortelsen og Indskraenkning af Overarbejdet samtidig tages op
af de naevnte Faktorer paa det her anfgrte Grundlag, da Spgrgsmaalet om Beskeeftigelse af de
arbejdslgse i stigende Grad traenger sig paa, og en Udskydelse af dets Lgsning vil indeholde
alvorlige samfundsmaessige og erhvervsmaessige Fglger.«

I Henhold hertil afholdtes 3. December 1932 et Mgde mellem Socialministeren og
Repraesentanter for De samvirkende Fagforbund og for Dansk Arbejdsgiverforening, hvor
saerlig forhandledes 40-Timersugen og Afskaffelse af Overarbejde — men uden vaesentligt
Resultat. (Referat af Mgdet i De samvirkende Fagforbunds Beretning for Aaret 1932, S. 32—
36.)

Socialministeren har i Rigsdagssamlingerne 1932—33 og 1933—34 fremsat et Forslag til Lov
om midlertidig Indfgrelse af en 40 Timers Arbejdsuge ved visse offentlige og private Arbejder,
der udfgres i Anledning af Arbejdslgsheden. Men Forslaget er blevet stikkende i Udvalg.
Socialministeren har da 13. Januar 1934 anmodet det udvidede Arbejdslgshedsraad om at
overveje Spgrgsmaalet om Mulighed for og Virkningen af Indfgrelse af en nedsat Arbejdstid
paa videre Basis end i det naevnte fremsatte Lovforslag, herunder Spgrgsmaalet om, paa hvilke
Maader og i hvilket Omfang det vilde vaere muligt, saerig for saa vidt angaar de lavere
Lgnninger, direkte eller indirekte at yde en vis Kompensation for det med
Arbejdstidsforkortelsen fglgende Lgntab. I en Betaenkning af 24. Marts 1934 har
Arbejdslgshedsraadet gjort Rede for de Drgftelser, man har gjort Spgrgsmaalet til Genstand
for, og tillige fremsendt et Forslag til Hovedpunkter i et eventuelt Lovforslag herom. Antagelig
vil et saadant blive fremsat paa Rigsdagen i Samlingen 1934—35.

Da denne Betaenkning indeholder saa mange Synspunkter til Belysning af det vigtige
Spgrgsmaal: Arbejds-tidsforkortelse som Middel mod Arbejdslgsheden, at den findes velegnet
som Grundlag for et Studiekredsarbejde, aftrykkes dens Tekst i det fglgende med enkelte
uvaesentlige Forkortelser:

Nedsaettelse af Arbejdstiden som et Middel
mod Arbejdsligsheden.

I.
Argumenter for og imod Nedsaettelse af Arbejdstiden.

1. Fordelene.

En Forkortelse — under en eller anden Form — af den enkelte Arbejders Arbejdstid kan
fremkomme som en naturlig Fglge af den tekniske Udvikling, idet denne ggr det muligt med en
kortere Arbejdstid at forsyne saavel Arbejderklassen som de andre Samfundsklasser med den
samme eller endda med en stgrre Maengde Varer m. v.

Udviklingen kan veaere saa staerk, at det kan vaere naturdigt i Stedet for at forgge Produktionen
af Varer og dermed den almindelige Velstand helt eller delvis at omsaette den forggede
Produktionsmulighed i en Nedsaettelse af den almindelige Arbejdstid. Den forggede Fritid bliver
da et af de Goder, som den tekniske Udvikling har bragt. Muligvis har den tekniske Udvikling i
de senere Aar vaeret saa steerk, at det var rimeligt med denne Motivering at tage Spgrgsmaalet
om en varig Nedsattelse af Arbejdstiden op til Undersggelse. Dette Spgrgsmaal har Raadet
imidlertid ikke anset det som sin Opgave at tage Stilling til. Man har alene holdt sig til det
andet Spgrgsmaal, hvorvidt Arbejdstidens Forkortelse med Fordel kan ivaerksasettes som et
Middel mod den nuvaerende store og langvarige Arbejdslgshed.

Det maa nu straks erindres, at en saadan Nedsaettelse af Arbejdstiden ikke er noget Middel til
en egentlig Formindskelse af Arbejdslgsheden, det vil sige Beskeaeftigelsens Forggelse. Naar
Arbejdslgsheden er af varigere Karakter, er det naturligt at foretraekke en egentlig For-
mindskelse af Arbejdslgsheden (f. Eks. ved offentlig Tilskyndelse til gget Foretagsomhed,
Haevning af Prisniveauet med eller uden samtidig Forhgjelse af alle Lgnninger, generel
Nedsaettelse af Renten for allerede investeret Kapital, Virksomhedernes Socialisering, Lgntil-
pasning o. s. v.) fremfor blot at nedsaette Arbejdstiden (og Arbejdsydelsen) for den enkelte
Arbejder, hvad der i Realiteten kun kan betyde en aendret Fordeling af en eksisterende
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Arbejdsmeengde og Leanmaangde. Det maa i denne Forbindelse erindres, at der ikke i et
Samfund findes en bestemt Mangde Arbejde at fordele; Beskaeftigelsesmulighederne er i og
for sig uendelige, men i det nuvaerende Samfund bestemt af Virksomhedernes Rentabilitet,
Varepriser, Lgnhgjde, Indkomstfordeling o. s. v.

De Muligheder, der under de eksisterende gkonomiskpolitiske Forhold foreligger for i
tilstraekkeligt Omfang at gennemfgre de ovenfor naevnte mere radikale Foranstaltninger, der
ofte vil stgde staerkt enten mod den ene eller den anden Parts Interesser, er dog sikkert ikke
stgrre, end at det vil vaere fornuftigt under den foreliggende store Arbejdslgshed at supplere
dem med en Forkortelse af Arbejdstiden, hvor en saadan maatte vise sig praktisk
gennemfgrlig. Naar Tiderne igen bedrer sig, vil Arbejdstidsnedsattelserne kunne saettes ud af
Kraft, efterhaanden som Forholdene ggr det rimeligt.

Den /Andring i Fordelingen af Beskaeftigelsesmulighederne, der kan opnaas ved en Nedseettelse
af Arbejdstiden, er i hgj Grad gnskelig. En stgrre Del af Arbejderne opnaar en Indtaegt udover
Understgttelsernes i Leengden nedbrydende Niveau. Arbejdet i Faget betyder samtidig
Vedligeholdelse af Traening og Sundhed samt en Fomyelse af Livsmod og Moral, det vil sige en
Standsning af det Forfald, som en langvarig Arbejdslgshed i de fleste Tilfaelde medfgrer.
Modsaetningen og Uligheden mellem beskaeftigede og arbejdslgse udviskes, i alt Fald i et vist
Omfang.

Ogsaa for Arbejdsgiverne og for Samfundet som Helhed er det af stor Vaerdi, at Fagenes og
Landets Arbejdskraft holdes ved lige. Det er i det hele en Betingelse for, at det kan betale sig
at genantage de ledige Arbejdere, naar Produktionsmulighederne atter bedres. Da man maa
antage, at der, hvis ikke uventede Begivenheder indtraeder, endnu leenge vil herske betydelig
Arbejdslgshed paa store Omraader, bliver det derfor en meget alvorlig og betydningsfuld
Opgave i saa stort Omfang som muligt at sgge en Fordeling af Beskaeftigelse og Arbejdslgshed
gennemfgrt, en Opgave, som det vil veere forsvarligt at bringe betydelige Ofre for at Igse.

2. Faktiske Forhold i Danmark, sammenholdt med Udlandet.

Den normale Arbejdstid var i Danmark, ligesom i de fleste andre Lande, fgr de sidste Aars Krise
8 Timer om Dagen indenfor Industri, Haandvaerk og beslaegtede Erhverv. En Raekke Lande som
Norge, Sverige, Finland, Tyskland, Frankrig, Belgien og Schweitz havde Lovbestemmelser om 8
Timers Dagen; her hjemme var den gennemfgrt ved Overenskomst; i England og Amerika var
den ligeledes almindelig Praksis; i sidstnaevnte Land var der dog allerede fgr de sidste Aars
Krise — navnlig indenfor en Del steerkt udviklede Industrier — en Bevaegelse i Retning af
endnu kortere Arbejdstid eller faerre Arbejdsdage.

Da Hovedprincippet om 8 Timers Arbejde geelder nzesten overalt, bliver det af szerlig Interesse
at undersgge Undtagelserne fra Normalarbejdsdagen, det vil sige Anvendelsen paa den ene
Side af Overarbejde og paa den anden Side af nedsat Arbejdstid under de sidste Aars store
Arbejdslgshed.

For Danmarks Vedkommende foreligger der for Tiden efter 1. Januar 1932 for Stgrstedelen af
de af Dansk Arbejdsgiverforenings Medlemmer beskzeftigede Arbejdere Oplysninger om
Omfanget af Overarbejde. Efter de foreliggende Oplysninger kan Antallet af Overarbejdstimer
indenfor Industri og Haandveerk anslaas til gennemsnitlig ca. 2 pCt. af samtlige Arbejdstimer;
Anvendelse af Overarbejde synes at vaere forholdsvis hyppigere for de ufagleerte Arbejdere end
for de fagleerte Arbejderes Vedkommende.

Undersggelser af, i hvilket Omfang der arbejdes paa indskraenket Tid, er foretaget dels i Januar
1926, dels i Juli 1932. Ved Undersggelsen i 1926 viste det sig, at Indskrankningen i
Arbejdstiden betgd, at et Antal Arbejdere, svarende til ca. 1,6 pCt. af samtlige Arbejdere, fik
Beskaeftigelse ved Ordningen; den tilsvarende Procent for Undersggelsen i 1932 var 1,4 pCt;
(ca. 4000 Arbejdere af ca. 300,000). Ved begge Undersggelser betgd Nedsaettelse af Antallet af
ugentlige Arbejdsdage dobbelt saa meget som Nedszettelse af den daglige Arbejdstid.

Ved disse Undersggelser har man efter Materialets Beskaffenhed ikke vaeret i Stand til at
medtage de Arbejdere, der faktisk arbejdede paa nedsat Arbejdstid paa den Maade, at de i den
Uge, Undersggelsen omfattede, var helt uden Beskaeftigelse, men havde fuld Beskaeftigelse i
andre Uger, i hvilke de andre Arbejdere i de paageeldende Virksomheder var helt uden
Beskaeftigelse. Der foreligger saaledes ikke Oplysning om, i hvilket Omfang der arbejdes paa
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nedsat Arbejdstid paa den Maade, at visse af en Fabriks Arbejdere skiftes til at gaa arbejdslgse
en hel Uge ad Gangen; men selv om de naevnte Procenter fra de to Undersggelser saaledes er
Minimumstal, viser Undersggelserne dog utvivisomt, at Anvendelsen af Arbejde paa nedsat
Arbejdstid her i Landet kun er af ringe Betydning.

I U. S. A. havde allerede i Foraaret 1933 en betydelig Nedszettelse af Arbejdstiden fundet Sted
ad frivillig Vej, idet 59,1 pCt. af Industriens Arbejdere i Maj Maaned 1933 arbejdede 40 Timer
eller derunder.

Siden Vedtagelsen af The National Industrial Recovery Act i Juni 1933 er der som Fglge af de af
Industrien vedtagne »codes of fair competition« (Grundregler for zerlig Kappestrid) sket en
yderligere Nedseettelse, saaledes at en Arbejdstid paa 36—40 Timer ugentlig nu er gennemfgrt
i den overvejende Del af Industrien.

I Frankrig arbejdes der i vid Udstraekning paa indskraenket Tid, idet 38 pCt. af Arbejderne i de
store Virksomheder (med over 100 Mand) i Juni 1933 arbejder under 48 Timer ugentlig, hvoraf
19 pCt. 40 Timer eller derunder.

I Belgien var den gennemsnitlige Arbejdstid i Juli 1932 40,9 Timer, og en Undersggelse for
Marts Maaned 1933 blandt de stgrre Virksomheder i Sverige viste en gennemsnitlig Arbejdstid
paa 45 Timer.

Som omtalt i en Rapport fra det internationale Arbejdsbureau (Hours of Work and
Unemployment. Jan. 1933, S. 27.) har Danmark sammenlignet med andre Lande i
bemaerkelsesveaerdigt ringe Omfang anvendt nedsat Arbejdstid. Ogsaa under tidligere
Arbejdslgsheds-perioder har man her i Landet, saaledes som det fremgaar af de her meddelte
Oplysninger, benyttet nedsat Arbejdstid i forholdsvis ringe Omfang, f. Eks. sammenlignet med
England, hvor Systemet i en lang Aarraekke har vaeret benyttet bl. a. i Kulminerne og
Tekstilindustrien.

3. Arbejdstiden udenfor Organisationernes Omraade.

Paa Omraader, hvor Arbejderne er uorganiserede, eller hvor kun en mindre Del er
organiserede, er Arbejdstiden ofte mere end 8 Timer.

For de organiserede Landbrugsarbejdere er den overenskomstmaessige Arbejdstid 10 Timer
daglig i Maanederne April—Oktober, 8 Timer daglig i Maanederne December—Februar, med
Overgangsbestemmelser for November og Marts Maaneder, saaledes at Arbejdstiden for Aaret
som Helhed gennemsnitlig er ca. 9 J/3 Time daglig. For de uorganiserede Landbrugsarbejdere
foreligger der ikke statistiske Oplysninger om Arbejdstidens Leengde, men der kan naeppe vaere
Tvivl om, at Arbejdstiden fol de uorganiserede Landbrugsarbejdere snarest er laengere end
Arbejdstiden for de organiserede Landbrugsarbejdere.

Tendensen synes i Landbruget i @jeblikket at gaa i Retning af en Nedsaettelse af de
beskzeftigede Personers Antal, delvis ved Forlaengelse af Arbejdstiden i alt Fald for
Arbejdsgiveren selv og dennes Familie, jfr. Oplysninger i Beretningerne fra Det
landgkonomiske Driftsbureau.

De uorganiserede Landhaandvaerkere, bl. a. i Byggefagene, arbejder, som det i den senere Tid
staerkt er blevet fremhavet, paa vaesentlig ringere Vilkaar end de organiserede. Dette gaelder
sikkert baade med Hensyn til Arbejdslgn, Arbejdstid og Betaling for Overarbejde.

Indenfor Handels- og Kontorvirksomhed, bl. a. paa Kontorerne i de Industrier, som er ved at
faa forgget Beskaeftigelse, i Banker, Vekselererforretninger m. v., siges der for Tiden at finde
Overarbejde Sted i betydeligt Omfang, idet man undlader at forgge Personalet, bl. a. under
Hensyn til Ubehaget ved eventuelt atter at skulle afskedige midlertidigt antaget Personale.
Hvad der er Overarbejde, kan igvrigt veere vanskeligt at afggre indenfor Omraader, hvor
Arbejdstiden ikke ligger helt fast, f. Eks. i Bankerne.

Almindelige offentlige Arbejder, bl. a. saadanne, som er sat i Gang delvis med Henblik paa
Bekaempelse af Arbejdslgsheden, foregaar sikkert overvejende med nomal Arbejdstid, og det
samme geelder for Byggevirksomheder, Grundforbedringsarbejder m. m., som udfgres med
offentlig Stgtte. Derimod finder der antagelig Overarbejde Sted i ret stor Udstraekning i
forskellige Sognekommuner, saaledes ved Vejarbejder, Skaerveslagning og Grusgraverarbejde
m. v. Ligeledes ved visse af de Vejarbejder, der udfgres af Amterne. Noget ngjagtigt Tal for,
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hvor mange Arbejdere det drejer sig om, kan ikke gives, men efter Oplysninger fra Dansk
Arbejdsmandsforbund drejer det sig om ca. 6—8000 Mand.

De her behandlede Forhold rejser Spgrgsmaalet om i visse Fag at fastsaette en Arbejdstid, der
kan betragtes som den normale indenfor Faget.

4. Statsforanstaltningeri andre Lande.

Statsindgreb med det Formaal at naa til en mere omfattende Nedsaettelse af Arbejdstiden har
tidligere haft stgrst Betydning i U. S. A. Her indfgrtes i Juni 1933 en Raekke Bestemmelser, hvis
Formaal var at nedsaette Arbejdstiden i Industri og Handel til 36 & 40 Timer ugentlig. Loven
bestemte, at hver Industri og hvert Fag overfor de af Regeringen udvalgte Organer skulde
fremsazette Forslag til Regler om fair Konkurrence, indeholdende Bestemmelser om maksimal
Arbejdstid, minimal Lgn og andre Arbejdsforhold.

Disse Forslag kan stadfaestes af Praesidenten og er derefter gaeldende Ret for paagaeldende
Produktionsgren. Forinden Reglerne stadfzestes, finder der en offentlig Behandling Sted under
Ledelse af en af Praesidenten udvalgt Formand, som assisteres af 3 raadgivende Kommissioner,
repraesenterende henholdsvis Industri, Arbejdere og Forbrugere.

Saafremt en Industri ikke fremsaetter noget Forslag om Regler for fair Konkurrence, kan
Praesidenten selv lade udarbejde saadanne Regler, der da faar samme Virkning som de af de
interesserede Parter fremsatte og stadfaestede Forslag.

Endvidere kan der hidfgres en Nedsaettelse af Arbejdstiden derved, at Praesidenten er
bemyndiget til at afslutte Overenskomster med Handels- eller Industriorganisationerne om en
normal Arbejdsuge paa 35 Timer for Fabriksarbejdere og 40 Timer for Handels- og Kontormed-
hjzelpere. Disse Overenskomster er naermest at betragte som provisoriske Regler for fair
Konkurrence og vil derfor ogsaa kunne aflgses af endelige Regler, naar Forslag derom bliver
indsendt og stadfaestet.

| Tyskland har Regeringen bestraebt sig for at hidfgre en Nedsaettelse af Arbejdstiden ad frivillig
Vej, og der har gennem Pressen og paa anden Maade veaeret fgrt en omfattende Agitation for
Hidfgrelsen af en Reduktion af Arbejdstiden. Der naevnes derfor ogsaa talrige Enkelteksempler
paa, at en Forkortelse af Arbejdstiden har fundet Sted, men det er ikke Raadet bekendt,
hvorvidt der foreligger statistiske Oplysninger, der giver et samlet Indtryk af, hvilket Omfang
Arbejdstidsforkortelsen har faaet.

5. Danske Forslag om Indgreb.

Ogsaa her i Landet har Statsmagten gjort Forsgg paa at faa gennemfgrt en mere udbredt
Anvendelse af nedsat Arbejdstid for derved at mildne den herskende Arbejdslgshed.
Socialministeren har dels ved en Skrivelse af 29. Marts 1932 anmodet det i Henhold til
Forligsmandens Maglingsforslag af 10. Februar s. A. af Dansk Arbejdsgiverforening og De
samvirkende Fagforbund nedsatte Udvalg om bl. a. at undersgge Spgrgsmaalet om, hvorvidt
og paa hvilken Maade det gennem Begransning af Overarbejde, Nedszettelse af den normale
Arbejdstid m. v. vilde veere muligt at faa den eksisterende overordentlige Arbejdslgshed
nedbragt. Det lykkedes imidlertid ikke i Udvalget at opnaa nogen Enighed om Spgrgsmaalet,
og Forligsmanden samt hver af de to Hovedorganisationer afgav derfor saerskilt Erklaering.
Den 22. Marts 1933 fremsatte Socialministeren i Folketinget Forslag til Lov om Forbud mod
Overarbejde gaeldende for Industri-, Bygge- og Anlaegsvirksomhed, Transport samt Handels-,
Kontor- og Bankvirksomhed. Fra Forbudet var fastsat en Raekke Undtagelser. Samme Dag
fremsatte Ministeren Forslag til Lov om midlertidig Indfgrelse af en 40-Timers Arbejdsuge ved
visse offentlige og private Arbejder, der udfgres med det Formaal at formindske
Arbejdslgsheden. I Forslagets Motiver udtaltes, at Regeringen var af den Opfattelse, at
Spgrgsmaalet om en lovmaessig Nedsaettelse af Arbejdstiden maa melde sig med stor Styrke,
saafremt overenskomstmaessige Resultater ikke opnaas. Under Hensyn til, at dette Spgrgsmaal
drgftedes af den internationale Arbejdsorganisation, mente Regeringen den Gang ikke at kunne
forelaegge Forslag om en almindelig Arbejdstidsforkortelse.

De anfgre Lovforslag blev i Folketinget henvist til Udvalgsbehandling, men Udvalgene havde
ved Samlingens Slutning ikke afgivet nogen Betaenkning. Den 12. Oktober 1933 blev
Forslagene genfremsat og atter henvist til Udvalg, der endnu ikke har afgivet Betaenkning.
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Naar det ikke hidtil her i Landet hverken ad faglig eller politisk Vej er lykkedes at gennemfgre
nogen kendelig Nedszettelse af Arbejdstiden, kan dette dog naeppe bero paa erhvervsmaessige
eller tekniske Ejendommeligheder ved det danske Neaeringsliv.

6. Vil en Nedsaettelse af Arbejdstiden give flere Arbejdere Beskaeftigelse?

Fra tidligere Nedseettelser af Arbejdstiden baade fgr og efter 8 Timers Dagens Gennemfgrelse
foreligger talrige Beretninger (Se bl. a. Henvisningerne i Warmings Artikel i Socialt Tidsskrift
1932, S. 217. De i Litteraturen naevnte dybt indgribende, gkonomiske Virkninger af en
Nedsezettelse af Arbejdstiden kommer kun frem i Tider med normal Beskaeftigelse, hvor
Nedsaettelsen fgrer til formindsket Udbud af Arbejde, derimod ikke i Tider med stor
Arbejdslgshed, hvor der kun bliver Tale om en Fordeling af det samme Arbejde mellem flere
Personer.) om, at Praestationerne pr. Time er steget samtidig med, at Arbejdstiden er nedsat.
Dette har dels beroet paa, at Arbejderen ved den kortere Arbejdstid har haft flere Kraefter til
Raadighed i den enkelte Time, dels at han i de Tilfaelde, hvor der foreligger Akkord, ved forgget
Ydelse har gnsket at genvinde en eventuel Nedgang i Dagfortjenesten og dels paa, at Arbejds-
giveren, navnlig hvor Lgnnen er blevet forhgjet samtidig med Nedsaettelse af Tiden, har fundet
Anledning til Mekanisering og Rationalisering.

I Fag med Akkord vil det sandsynligvis i en Raekke Tilfaelde ligefrem veere sveaert for
Virksomhederne og Organisationerne at hindre, at de enkelte Arbejdere ved gget Tempo s@ger
at skaffe sig Kompensation for en Nedsaettelse af Arbejdstiden, naar denne ikke kompenseres
af tilsvarende Forggelse af Akkordsatserne. Medens en Forggelse af Tempoet indenfor
Sikkerhedens og Sundhedens Graense vel i et normalt beskaeftiget Samfund har overvejende
Fordele, vil den heromhandlede Forcering i alt Fald virke i hgj Grad forstyrrende overfor et
Forsgg paa at fordele Arbejdet mellem flere. Hvor der arbejdes, paa Timelgn, vil de hidtil
beskzeftigede Arbejdere maaske allerede under en kortvarig og ekstraordinaer Nedseettelse af
Arbejdstiden paa Grund af mindre Traethed i nogle Tilfaelde preestere lidt mere pr. Time. Paa
den anden Side vil de nyantagne, hidtil arbejdslgse gennemgaaende prasstere noget mindre.
Som Helhed vil ved Timelgn den gennemsnitlige Praestation pr. Time og derved selve Arbejdets
Pris for Arbejdsgiveren formentlig blive omtrent uforandret. Dog kan man maaske ikke helt se
bort fra, at en Forggelse af Tempoet for Akkordarbejde i visse Tilfaelde kan saette Tempoet op
ogsaa for naerbeslzegtet timelgnnet Arbejde.

Det maa endelig bemaerkes, at en Nyantagelse af arbejdslgse ikke vil finde Sted, saafremt en
Arbejdstidsforkortelse medfgrer, at den Periode, hvorover et bestemt Arbejde straekker sig,
bliver forlaenget i samme Forhold som Arbejdstidsforkortelsen. Dette vil antagelig i nogen Grad
blive Tilfeeldet indenfor Byggeriet, hvor der paa det enkelte Byggeforetagende allerede nu
saettes den stgrst mulige Arbejdsstyrke ind. For i saadanne Tilfaelde at skaffe Mulighed for
Merbeskzeftigelse, maa der traeffes saerlige Foranstaltninger, f. Eks. Indfgrelse af 2-Holds-drift.
I visse Tilfaelde kan Vanskelighederne dog falde bort ved, at man samtidig paabegynder et
stgrre Antal Bygninger eller Arbejder igvrigt.

Det haevdes ogsaa, at den forggede paatvungne Fritid og formindskede Arbejdsfortjeneste i
nogle Tilfzelde vil faa Arbejderne til paa egen Haand at skaffe sig lgannet Arbejde udenfor
Virksomhederne og derved tage Arbejde fra disse.

@get Rationalisering og Mekanisering synes i Perioden efter Krigen i hgj Grad at have staaet i
Forbindelse med Gennemfgrelsen af 8 Timers Arbejdsdagen; men dette hang ngje sammen
med Lgnforhgjelsen og den netop ved Arbejdstidsforkortelsen skabte Knaphed paa anvendelig
Arbejdskraft. En midlertidig Nedsaettelse af Arbejdstiden, der kun gennemfgres, saa leenge der
er rigelig Arbejdskraft indenfor det faglige Omraade, og som gennemfgres uden Lgnforhgjelse,
vil ikke indeholde tilsvarende Opfordring til at erstatte Arbejdere med Maskiner. En vis staerkt
begraenset Tendens hertil kan dog opstaa, hvis Nedszettelsen for Arbejdsgiverne medfagrer ikke
kompenserede Gener, idet blot en vis Uvilje kan give Stagdet til Forandringer, som allerede
forud laa paa Graensen af det profitable.

Det maa i det hele fremhaeves, at det er en vigtig Forudsaetning for, at
Arbejdstidsnedsaettelsen ikke skal faa Virkninger, der haammer Beskaeftigelsen, at Omkostnin-
gerne ikke paavirkes, saaledes at den paageldende Virksomheds Rentabilitet kun kan bevares
gennem en Prisforhgjelse, som indskraenker Afseetningsmulighederne. Det kan endda taenkes,
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at den Omstaendighed, at Arbejdstidsnedsaettelsen kan vaere Anledning til Indfgrelse af
Holddrift og dermed til en bedre Udnyttelse at det faste Anlaeg, indeholder Mulighed for en
Billigggrelse og Udvidelse af Produktionen.

Man maa efter foranstaaende mene, at en Nedseettelse af Arbejdstiden vil medfgre Antagelse
af flere Arbejdere, selv om det ikke kan forventes, at Merbeskeeftigelsen vil blive proportional
med Arbejdstidens Forkortelse.

7. Tab og Ulemper for de hidtil beskaeftigede Arbejdere.

Spgrgsmaalet melder sig fgrst vedrgrende Indteegtsnedgang for den enkelte Arbejder.
Foretages der en Nedsezettelse af Arbejdstiden uden /Andring af den gaeldende Lgn, kan der,
hvor Arbejdet udfgres i Akkord, som tidligere naevnt veere Tale om, at de hidtil beskaeftigede
Arbejdere helt eller delvis skaffer sig Kompensation ved forgget Arbejdspraestation pr. Time. I
det Omfang, dette sker, skabes der normalt ikke nogen Merbeskzeftigelse.

Gives der Kompensation gennem en Forhgjelse af Lgnnen pr. produceret Enhed eller pr. Time
ved uforandret Intensitet, vil Virksomhederne rimeligvis i stgrre eller mindre Omfang
indskraenke deres Produktion, hvad der i det mindste vil formindske Antallet af nyantagne
Arbejdere, og i visse Tilfaelde endog kan fgre til Beskaeftigelse af feerre end fgr. Hvorledes
Resultatet bliver, vil bl. a. bero paa, i hvor hgj Grad en Prisforhgjelse for Virksomhedens
Produkter vil nedsaette Afsaetningen, og hvor athaengig disses Priser er af Lgnnen. I denne
Forbindelse skal man ggre opmaerksom paa, at der paa Grund af de geeldende
Afspaerringsbestemmelser vil vaere visse Virksomheder, hvor en Lgnforhgjelse kan finde Sted,
uden at en Forhgjelse af Priserne derfor bliver ngdvendiggjort. Kompensation af Lgntabet fra
andre end Virksomheden kan — saaledes som det narmere er paavist nedenfor under Pkt. | 3
— kun ventes i begraenset Omfang.

Under Hensyn til de her anfgrte Betragtninger om Mulighederne for Kompensation, maa man
vente, at en Nedseettelse af Arbejdstiden, som skaffer et gget Antal Arbejdere Beskaeftigelse,
vil medfgre en vis Nedgang i Indtaegt for de hidtil beskaeftigede Arbejdere. Nedsaettes f. Eks.
Arbejdstiden fra 48 til 40 Timer om Ugen, altsaa med i/g, uden at der opnaas nogen Art
Kompensation, falder de hidtil beskaeftigedes Indtaegt ogsaa med i/o eller | 6% pCt, samtidig
med at Antallet af beskaeftigede forgges i et omtrent tilsvarende Forhold, det vil sige med 20
pCt. Gives der saerlig Kompensation ved Hjeelp af offentlige Midler, reduceres Arbejdernes Tab,
og desuden opnaar samtlige Arbejdere i Faget efterhaanden en Fordel ved, at
Arbejdslgshedskasserne sparer Udgifter til Understgttelser.

De hidtil beskaeftigede maa dog i alle Tilfaelde regne med en ikke uvaesentlig Nedgang i
Indtaegt. De vil sikkert ogsaa veaere villige til at baere et vist Tab, dels ud fra almindelig
Solidaritetsfglelse overfor deres arbejdslgse Kammerater, dels under Hensyn til, at de fleste
selv har en Risiko for at blive arbejdsigse.

Selve Formindskelsen af Arbejdstiden vil formentlig i de fleste Tilfeelde blive fglt som en Fordel.
Derimod vil de dermed fglgende Flytninger af Arbejdstiden, der maa finde Sted ved eventuel
Indfgrelse af Holdskift med Arbejdstid helt eller delvis udenfor den saedvanlige medfgre visse
personlige Ulemper. Ligesom for Arbejdsgiverne vil for Arbejderne Forandringen i de tilvante
Arbejdsforhold og Samarbejdet med de hidtil arbejdslgse, ofte mindre kvalificerede, medfgre
visse Ubehageligheder, som fgles mest i den fgrste Tid og derfor vejer steerkest, naar det
drejer sig om midlertidige Foranstaltninger.

Skal det lykkes at faa Arbejderne med til en omfattende Fordeling af Arbejdslgshedens Byrder,
maa der sikkert appelleres steerkt til de hidtil beskaeftigedes Offervilje, og Fagforeningerne
maa gaa kraftigt ind for de arbejdslgses Interesser og de Fordele, der vindes for Ar-
bejderklassen som Helhed gennem gget Effektivitet, stgrre Lighed indadtil og bedre
Sammenhold.

8. Vanskeligheder og Ulemper for Virksomhederne.

En Nedseettelse af Arbejdstiden vil normalt medfgre en daarligere Udnyttelse af det faste
Anlzeg. I Virksomheder, hvor Anlaeggene under de nuveerende Forhold ikke udnyttes fuldt ud i
de 8 Timer, kommer denne Vanskelighed dog ikke frem; i de gvrige Virksomheder vil Ind-
fgrelse af Holddrift, hvor en saadan er mulig, modvirke disse Virkninger af
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Arbejdstidsnedsaettelsen.

Hvor en Nedseettelse af Arbejdstiden staar i Forbindelse med en Forhgjelse af Akkordbetalingen
eller med en Forhgjelse af Timelgnnen, som ikke opvejes af en tilsvarende Forggelse af Tempo
0og Arbejdspraestation igvrigt, vil dette for Arbejdsgiverne betyde en forgget Lgnudgift pr.
produceret Stykke. Men ogsaa selve Nedsaettelsen af Arbejdstiden og de dermed fglgende
Forandringer i Virksomhedernes Drift kan i visse Tilfaelde medfgre Ulemper og Tab for
Arbejdsgiverne.

Enhver A£ndring af Arbejdstiden og dermed Arbejdets daglige Organisation vil medfgre
Ulejlighed og administrative Udgifter samt Tab i en Overgangsperiode. Disse Besvaerligheder
og Tab vil naturligvis i saerlig Grad forgge Produktionsomkostningerne, hvor det kun drejer sig
om en kortere varende midlertidig Ordning. Ein Del af de ledige Arbejdere, som maa antages,
vil formentlig navnlig i den fgrste Tid vaere mindre fordelagtige at anvende end de hidtil
beskzeftigede. For saa vidt der er Udsigt til, at der senere vil blive Brug for dem, vil
Virksomheden eller i alt Fald Faget eller Landets Arbejdsgivere dog tjene sig selv ved at holde
dem i Traening.

Overgang til Arbejde i Hold vil ofte medfgre specielle Vanskeligheder blandt andet med Hensyn
til Ledelse, Forsyning med Specialarbejdere, Indtraeden i det foregaaende Holds Akkorder og i
det hele overfor Samarbejdet og Kontrollen, hvor den ene skal fortsaette den andens Arbejde.
Men paa den anden Side vil en Nedsaettelse af den daglige Arbejdstid uden samtidig Indfgrelse
af Fler-holdsdrift betyde, at Maskinerne o. s. v. bliver daarligere udnyttede ved den kortere
Arbejdstid. Der kan i Virksomheder i Vaekst eller med god Beskaeftigelse blive Tale om Mangel
paa Plads og Mangel paa Redskaber m. m., hvad der kan fgre til Krav om. Udvidelser, som
eventuelt bliver for store, naar man vender tilbage til normal Arbejdstid. Saerlig kommer dette
frem overfor Virksomheder, som for Tiden nyder godt af Importbegransningen og for hvem en
Overgang til Holddrift synes fornuftigere end at skride til muligvis i Leengden uholdbare
Udvidelser.

Om de i det foregaaende Stykke omtalte Ulemper i det hele vil fremkomme indenfor den
enkelte Virksomhed, og hvor stort Omfang de vil faa, vil bero paa Virksomhedens Karakter,
den gjeblikkelige faglige Tilstand samt ikke mindst paa den Maade, hvorpaa
Arbejdstidsnedsaettelsen gennemfgres (faerre Timer pr. Dag, feerre Dage pr. Uge 0. s. v.), jfr.
ogsaa de forskellige Skiftsystemer og Forholdet mellem de enkelte Arbejderes og
Virksomheders Arbejdstid, som er naermere omtalt nedenfor i Punkt 12. Spgrgsmaalet haenger
derfor ngje sammen med Diskussionen om de forskellige Former for Nedseettelse af Ar-
bejdstiden.

Det bgr ikke overses, at en Nedsaettelse af Arbejdstiden, som man saa i Perioden omkring 8-
Timers-Dagens Gennemfgrelse, i visse Tilfeelde kan forskyde Styrkeforholdet ved
Organisationernes Forhandlinger om Lgnnens Hgjde. En kunstig skabt Knaphed paa Arbejde
virker saaledes i Retning af hgjere Lgn. Den Omstaendighed, at en stgrre Del af Trykket ved
Arbejdslgsheden flyttes over paa det beskaeftigede Flertal af Fagets Medlemmer, har imidlertid
en Tendens til at virke i modsat Retning. De omtalte Virkninger af Nedsaettelsen i Arbejdstiden
overfor Lgnforhandlingerne er dog formentlig tilsammen taget af underordnet Betydning,
saafremt det kun drejer sig om midlertidige Foranstaltninger, og saafremt man ikke foretager
Indgreb, der bringer Arbejdslgsheden leengere ned, end at der stadig findes en normal Reserve
af ledige, anvendelige Arbejdere i Faget.

Det skal endelig her tilfgjes, at der kan opstaa samfundsmaessige Betaenkeligheder, navnlig i
en Overgangsperiode, hvor nogle Erhverv er i Tilbagegang, og nye er ved at gaa frem eller
udfolde sig igen, ved i for hgj Grad ved nedsat Arbejdstid at binde et stort Antal Arbejdere til
de hidtidige Beskeeftigelser.

| Tider, hvor der er Arbejdslgshed i alle Fag, og hvor Nedseettelsen af Arbejdstiden medfgrer et
vist Indtaegtstab ogsaa for Fagets dygtigste, hidtil fuldt beskeaeftigede Folk, er denne Fare dog
ikke aktuel.

II.
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Former for Nedsaettelse af Arbejdstiden.
9. Varig eller midlertidig Nedszettelse.

Gennemfgrelsen af en varig Nedseettelse af Arbejdstiden vil netop under en
Arbejdslgshedsperiode bidrage til straks at skaffe gget Beskaeftigelse. Derimod vil Ned-
saettelsen naeppe have denne Virkning i det lange Lgb. Den vil ikke hjaelpe til at skaffe forgget
Beskaeftigelse ved en ny Nedgang i Konjunkturerne, hvis der i Mellemtiden er sket en
Tilpasning til den kortere Arbejdstid. Arbejdslgsheden vil i det lange Lgb mere bero paa
Svingninger og Uregelmaessigheder i Arbejdsefterspgrgslen end paa et varigt Misforhold
mellem efterspurgt og udbudt Maengde af Arbejde. Med den nuvaerende Grad af Rationalisering
er en Tilpasning med normal Beskeeftigelse ved hidtidig Arbejdstid vel naeppe udelukket, men
der vil her rejse sig Problemer om Lgnpolitik og om, hvorvidt Arbejderne, naar Produktionen
kommer i Gang, vil foretraekke mere Fritid for flere Forbrugsgoder, ret tvivisomme Problemer,
som det ikke er ngdvendigt at Igse til Bunds ved Gennemfgrelsen af en midlertidig Nedszettelse
af Arbejdstiden.

Hvis man skal foretraekke varige Foranstaltninger til Nedseettelse af Arbejdstiden frem for
midlertidige, maa der sikkert tages Hensyn til andre Synspunkter end Bekaampelse af
Arbejdslgshed. Ved systematisk Anvendelse af forbigaaende Nedseettelser, som man f. Eks. har
kendt i en lang Aarraekke i England, vil man kunne modvirke Virkningen af Svingningerne i
Arbejdsefterspgrgslen. Det er desuden forsigtigst at begynde med midlertidige For-
anstaltninger. Paa Omraader, hvor der er Basis for en varig Nedsaettelse af Arbejdstiden, maa
man antage, at offentlige Indgreb i Retning af midlertidig Nedszettelse vil give Stgdet til og
danne Basis for Forsgg med en Ordning, som senere vil blive bibeholdt, hvor den virker til-
fredsstillende.

Navnlig hvis man gnsker at gennemfgre en Fordeling af Beskeeftigelsen uden igvrigt at gribe
for steerkt ind i Forholdene paa Arbejdsmarkedet, vil det veere naturligt at begraense Ordningen
til en kortere Periode, indenfor hvilken man kan vente, at der som Helhed vil vaere rigdig
Arbejdsudbud, og samtidig overfor de enkelte Fag eller Arbejdsomraader at begraense
Bestemmelserne til kun at gaelde' saa laenge, der findes en tilstraekkelig Forsyning af ledig,
anvendelig Arbejdskraft i Faget, eller saadan uden stgrre Vanskelighed kan skaffes. Om den
sidste Begraensning lader sig gennemfgre ved Hjeelp af forud bestemte minimale
Arbejdslgshedsprocenter for de enkelte Fag er vel tvivisomt, snarere maatte Spgrgsmaalet om
en Tilbagevenden til normal Arbejdstid afggres af en saerlig Myndighed.

10. Generel Ordning eller saerlige Ordninger for Fag, Grupper eller Virksomheder.
Medens Udlandets Love om 8-Timers Arbejdsdag og de tilsvarende overenskomstmaessige
Bestemmelser i Danmark geelder generelt for Industri, Haandvaerk m. fl. Erhverv, vil det
navnlig ved en midlertidig Nedseettelse af Arbejdstiden, der tilsigter en Fordeling af Arbejdet
mellem flere, vaere naturligt at ggre Forskel efter Forholdene paa de forskellige Omraader.
Dette er ogsaa Princippet saavel med Hensyn til Amerikas nuvaerende meget vidtgaaende
Reduktioner af Arbejdstiden som med Hensyn til de overvejende frivillige betydelige
Nedsezettelser af Arbejdstiden i andre Lande. Blandt andet maa en Nedsaettelse af Arbejdstiden
normalt vaere betinget: af, at der i det hele findes et stort Antal arbejdslgse indenfor det
specielle faglige og — hvor det gaelder forholdsvis kortvarige Nedsaettelser — tillige lokale
Arbejdsomraader. Selv i Tider med stor samlet Arbejdslgshed kan der vaere relativ Knaphed
paa Arbejdskraft paa saerlige Omraader, og dette kommer endnu staerkere frem paa en Tid,
hvor Beskaeftigelsen begynder at komme i Gang. Saafremt saa-danne Vanskeligheder skulde
komme frern, vil det derfor veere gnskeligt, at der traeffes Foranstaltninger til at lette
Bevaegeligheden paa Arbejdsmarkedet.

Endvidere er der stor Forskel med Hensyn til Industriens Organisation og tekniske
Beskaffenhed. Ved en generel, varig A£ndring af Arbejdstiden maa alle Virksomheder indrette
sig herefter. Evnen til uden for store Tab at foretage en midlertidig Tilpasning kan derimod
ligge meget forskelligt. Det samme gaelder f. Eks. med Hensyn til Betingelserne for Indfgrelse
af skiftende Hold. Ogsaa for Arbejderne vil Forholdene ligge meget forskelligt, blandt andet
efter om der anvendes Akkord eller Timelgn, og efter i hvor hgj Grad det er muligt at sendre
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Tempoet.

Blandt andet som Fglge af de her anfgrte Forhold vil der vaere en Raekke Omraader indenfor
det gkonomiske Liv, hvor en Arbejdstidsforkortelse nappe bgr indfares, eller hvor man i hvert
Fald maa vise stor Forsigtighed med Gennemfgrelsen. Dette geelder saaledes i fgrste Rakke,
hvis der i et Fag kun er en ganske minimal Arbejdslgshed, og det ikke er muligt at overfgre
Arbejdere fra andre Fag. Endvidere geelder det, at der i et Fag, hvor der i Forvejen eksisterer et
System, der ggr, at Arbejdslgsheden i stort Omfang »gaar paa Omgang« mellem Fagets
Arbejdere (f. Eks. indenfor en Periode paa et Aar eller paa kortere Tid), ikke er saerlig Grund til
at erstatte den saaledes frivillig skabte Fordeling af Beskaeftigelsen med en anden (f. Eks. en
40-Timers Arbejdsuge). I Fag, hvor man ikke regner med, at der er nogen Chance for, at der
senere vil indtraede en Forggelse af Beskaeftigelsen, og den til Faget knyttede Stab af
Arbejdere derfor saa snart som muligt bgr sgge at skaffe sig Beskaeftigelse i andre Fag, bgr
man veaere forsigtig med ved Indfgrelse af Arbejdstidsforkortelse at holde et stgrre Antal Arbej-
dere ved Faget og derigennem hindre den ngdvendige Overgang til andre Fag.

Endelig kan det bemaerkes, at man i Fag, hvor en Ar-bejdstidsforkortelse vil medfgre en
vaesentlig Forhgjelse af Produktionsomkostningerne, bgr vaere mere forsigtig med
Arbejdstidsforkorteisens Gennemfgrelse end i andre Fag.

11. Omraadet for en Nedsaettelse af Arbejdstiden (frivillig eller obligatorisk).

En Nedseettelse af Arbejdstiden bgr navnlig gennemfares, hvor Arbejdsligsheden er seerlig stor
og langvarig, hvor en Arbej dstidsforkortelse maa antages at ville bevirke en vaesentlig
Forggelse af Antallet af beskaeftigede Arbejdere, og hvor Virksomhedernes Forhold muligggr
Nedseettelse uden afggrende Vanskeligheder.

Paa et Par specielle Omraader kan der anfgres saerlige Argumenter for at gennemfgre en
Nedsaettelse af Arbejdstiden:

1) i stgrre eller mindre Omfang — i Overensstemmelse med det forannaevnte Regeringsforslag
— ved visse Arbejder, der netop ivaerksaettes til Bekeempelse af Arbejdslgsheden,

2) hvor der igennem Importreguleringen foreligger seerlige gunstige Produktions- og
Afsaetningsvilkaar for bestemte Virksomheder, maa det ligeledes til trods for en eventuelt
allerede sket Udvidelse af Beskaeftigelsen anses for naturligt at sgge gennemfgrt saadanne
fndringer med Hensyn til Arbejdstiden, at der kan tages flere Arbejdere i Anvendelse, specielt
ved Indfgrelse af Flerholdsdrift med nedsat Arbejdstid pr. Hold.

Det ringe Omfang, hvori nedsat Arbejdstid anvendes her i Landet trods den store @nskelighed
af under en langvarig Krise at fordele Arbejde og Fortjeneste mere ligeligt, taler for Indfgrelse
af Tvangsforanstaltninger. Skulde det samtidig ggres muligt at tage Hensyn til de enkelte Fags
og Virksomheders seerlige Forhold, maatte man ikke ngjes med almindelig Lovbud, men den
narmere Ordning maatte i Lighed med Ordningen i Amerika overdrages til en eller flere
sagkyndige Myndigheder, som samarbejder med Repraesentanter for Arbejdsgivere og
Arbejdere indenfor de enkelte Fag.

Ikke mindst kan der veere Spgrgsmaal om Tvangs-bestemmelse overfor Overarbejde. Foruden
Bestemmelser i Lighed med det forannaevnte Regeringsforslag om Forbud mod Overarbejde bl.
a. for Industri-, Bygge- og Anlaegsfag, Handels- og Kontorvirksomheder m. m. var der Grund til
at overveje et mere smidigt System med Pligt til at give en bestemt Betaling for Overarbejde,
ogsaa udenfor de af kollektive Overenskomster omfattede Omraader, f. Eks. Handels- og
Kontorvirksomheder samt det uorganiserede Landhaandvaerk, hvor Overarbejde som anfart
under Punkt 3 maa antages at spille en ikke ubetydelig Rolle. Et saadant Paabud vilde virke
langt mere elastisk end et absolut Forbud med dertil knyttede Undtagelses- og
Dispensationsbestemmelser. Gennemfgrelsen paa de naevnte uorganiserede Omraader kan
formentlig give Anledning til en Del Besveer og Overtraedelser. I en Del Tilfaelde kan det blive
sveert at afggre, hvad der er normal Arbejdstid, og naar Overarbejde begynder. For
uorganiserede Haandvaerkere m. fl. vil det synes naturligt uden Hensyntagen til
Kontraktforholdet mellem Arbejdsgivere og Arbejdere at fastszette 8 Timer eller Fagets
overenskomstmaessige Arbejdstid som normal Tid.

Betzenkeligheden ved en frivillig Ordning, der paa Grund af sin store Smidighed har afggrende
Fordele, er, at man ingen Garanti har for, at den bringes til Anvendelse. Agitation, Oplysning
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og Appel til Parternes Offervilje kan maaske i nogle Situationer betyde noget (jfr. Forholdene
ved Krigens Udbrud og den amerikanske Praesidents Kampagne). For at man skal kunne ggre
sig Haab om, at en frivillig Ordning skal medfgre vaesentlig stgrre Resultat end den beskedne
Anvendelse af nedsat Arbejdstid, som allerede finder Sted, maa der sikkert indrgmmes navnlig
de hidtil fuldt beskaeftigede Arbejdere, men eventuelt ogsaa Arbejdsgivere, Adgang til en vis
Kompensation for Nedgangen i Indtsegt. Spgrgsmaalet om Muligheden for en saadan
Kompensation og for Tilvejebringelse af Midlerne hertil, f. Eks. ved en mulig Anvendelse af den
sparede Arbejdslgshedsunderstgttelse, er behandlet nedenfor i Afsnit | 3.

Under Henvisning til, at det derfor sikkert vil vise sig uggrligt at skaffe Beskeaeftigelse til et
betydende Antal flere Arbejdere ved frivillige Ordninger, er der, trods de Betaenkeligheder, der
kan anfgres mod Anvendelsen af Tvang, alvorlig Grund til at overveje, om der ikke skal aabnes
en Statsmyndighed Adgang til at give Paabud om Arbejdstidsnedsazettelse i saadanne Tilfaelde,
hvor Fors@gg paa Tilvejebringelse af en frivillig Nedsaettelse ikke har fgrt til noget Resultat,
ganske seerlig for de ovenfor under 1 ) naevnte Virksomheder.

12. Formerne for Reduktion af Arbejdernes og Virksomhedernes Arbejdstid.

Saavel ved en eventuel Tvangsordning som ved en frivillig Ordning med Tilskud eller andre
Begunstigelser, bgr der gives Adgang til under Hensyn til de for de forskellige Omraader
specielle Forhold at veelge, paa hvilken Maade Nedszettelsen i de enkelte Tilfaelde skal fore-
gaa.

Den enkelte Arbejders samlede Arbejdstid kan reduceres ved Anvendelse af:

1) et mindre Timeantal pr. Dag, f. Eks. Anvendelse af 6 eller 7 Timers-Dagen (eventuelt i
Forbindelse med Indfgrelse af flere Hold);

2) feerre Arbejdsdage pr. Uge, specielt 5 Dage pr. Uge, eller ved kontinuerlig Drift 4 eller 5
Arbejdsdage mellem hver Fridag;

3) en Uges tvungen Ferie efter Arbejdsperioder paa f. Eks. 4, 5, 6 eller flere Uger (et saadant
alternerende Arbejdssystem kan varieres paa forskellig Maade).

En Drgftelse i AlImindelighed af disse Systemers relative Fordel er forholdsvis unyttig, saafremt
man ikke gnsker at indfgre et simpelt ensartet System for alle Fag og Virksomheder, hvad der
ovenfor er anfgrt Argumenter imod. Det kan naevnes, at der har hasvet sig staeerke Ragster for en
almindelig Anvendelse af 5 Dages-Arbejdsugen med Frihed Lgrdag og Sgndag, vel navnlig som
permanent Ordning.

Med Hensyn til de forskellige Former for Arbejdstids-forkortelse skal bemaerkes, at mani U. S.
A. har Systemer, der indfgrer en Maksimalarbejdstid pr. Dag eller en Maksimalarbejdstid pr.
Uge, eller som tillader en Maksimalarbejdstid pr. Uge som Gennemsnit for en laengere Periode.
Den Periode, som saaledes lzegges til Grund for Beregningen af den gennemsnitlige
Arbejdsuge, varierer fra 14 Dage til | Aar; dog er den hyppigst forekommende Periode 8 Uger
og den naesthyppigste 3 Maaneder, men man kan finde Perioder af alle mulige Laengder.

Nogle Erhverv anvender forskellige Perioder overfor forskellige Klasser af Arbejdere, og i visse
Saesonerhverv er der forskellige Gennemsnitsperioder for de forskellige Aarstider.

I Rusland har der en vis Periode i Virksomheder med kontinuerlig Drift veeret indfgrt en
Forkortelse af Arbejdstiden ved Indfgjelse af en Fridag efter hver 5 Arbejdsdage.

Hvor Arbejdsugen anseettes til f. Eks. 5 Dage, eller man reducerer den daglige Arbejdstid fra
8 til f. Eks. 7 Timer, vil Virksomhedens Arbejdstid naturligt blive nedsat paa samme Maade
som de enkelte Arbejderes. Der vil imidlertid i mange Tilfaelde vaere vaesentlige Fordele ved
ikke at nedsaette den Tid, Virksomhedens Maskiner og Lokaler udnyttes, i Overensstemmelse
med den nedsatte Arbejdstid, men ved at anvende skiftende Hold holde Virksomheden i Gang
og udnytte dens Anlag i lzengere Tid.

En Nedseettelse af Arbejdstiden kan godt give Anledning til en stgrre Udnyttelse af
Virksomhedens Kapacitet end forud, idet man f. Eks. anvender 2 Hold paa 6 eller 7 Timer i
Stedet for eet Hold paa 8 Timer. Under en Depression kan en saadan Produktionsforggelse dog
medfgre Vanskeligheder. @nskes den samlede Produktion ikke udvidet, maa de 2 Hold paa 6
eller 7 Timer vaere mindre end det oprindelige paa 8 Timer. Alle disse Enkeltheder lader sig
bedst ordne for den enkelte Virksomhed eller Gruppe af Virksomheden under Hensyn til tek-
niske og organisatoriske Betingelser, Arbejder tallets absolutte Stgrrelse og dermed Delelighed,
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Ngdvendigheden af at have en Flerhed af Arbejdere af samme eller forskellige Kategorier i
Gang samtidig o. s. v.

Efter Indfarelsen af 8 Timers-Arbejdsdagen i 1919— 20 blev Spgrgsmaalet om Vilkaarene for
Arbejde i 2—3 Holds Drift af veesentlig stgrre Interesse end tidligere.

Spgrgsmaalet fik i 1922 en ret generel Lgsning, idet der i Arbejdsforliget af 4. April 1922 var
indsat en Bestemmelse om, at der mellem Arbejdernes og Arbejdsgivernes
Hovedorganisationer skulde optages Forhandling om Vilkaarene for Etablering af Arbejde i 2—3
Holds Drift; hvis der ikke opnaaedes Enighed, skulde Sagen afggres af et Naevn.

Af Meddelelserne om Forhandlingerne i dette Neaevn (jfr. Hgst i Meddelelse fra Socialraadets
Sekretariat 1923, Side |) ses det, at Arbejdsgiverne lagde megen Vaegt paa at faa Adgang til
paa rimelige Vilkaar at indfgre 2—3 Holds Drift for derigennem at ggre Produktionen billigere
og skaffe mere Arbejde, idet Generalomkostningerne pr. produceret Enhed bliver mindre, naar
der arbejdes i 2—3 Holds Drift.

Fra Arbejdernes Side anfgrtes, at der maatte gives en ret stor Tilleegsbetaling ved Arbejde i 2—
3 Holds Drift, idet man dels haevdede, at Fortjenesten ved Akkord var mindre ved Natarbejde
end ved Dagarbejde, dels henviste til de med Forskydning af Arbejdstiden forbundne Ulemper,
saasom Omlaegning af Husfgrelsen og Fritid paa andre Tider af Dggnet end andre Arbejdere.
Man har Indtryk af, at den Interesse, der dengang kom til Orde fra Arbejdsgivernes Side for
Indfgrelse af 2—3 Holds Drift, stadig er til Stede, og man har samtidig det Indtryk, at den
Uvilje, der mulig tidligere fra Arbejdernes Side var imod at gaa over til 2—3 Holds Drift, nu er
uden Betydning i de Fag, hvor 2—3 Holds Drift er indfgrt, bl. a. fordi rnan fra Arbejdernes Side
laegger megen Vaegt paa, at man ved at gaa i 2—3 Holds Skift paa meget effektiv Maade
forhindrer Anvendelsen af Overarbejde.

Efter de i 1922 afsagte Naevnskendelser ydes der for Arbejde i 2—3 Holds Skift et Timetillaag
paa 14 @re (oprindelig 15 @re) i Tiden fra KL 18 til KL 23, og 23 @re (oprindelig 25) i Tiden fra
Kl. 23 til KI. 6, — for de kvindelige Arbejdere ydes dog kun % af disse Tillaeg.

I en Del Industrier arbejdes der i 2—3 Holds Drift efter andre Regler end de ovenanfgrte ved
Navnskendelse fastsatte (i Olieindustrien ydes f. Eks. ved 3 Holds Skift i 6 Dage et Timetillaeg
paa 9 @re til samtlige Hold), men reelt synes Skiftholdstillzeggene at ydes med omtrent de
ovenfor anfgrte Belgb.

Ved en eventuel tvungen Nedsaettelse af Arbejdstiden er det veerd at overveje, i hvilket
Omfang man skal sgge at fgre ledige Arbejdere fra beslaagtede Omraader over i Virksomheder,
som er i fuld Gang. Skal det ikke ske ved en Udvidelse af Virksomhederne, som navnlig kan
vaere betaenkelig, hvor det er den nuvaerende Importbegraensning, der betinger den store
Beskaeftigelse, maa den nedsatte Arbejdstid for de enkelte Arbejdere kombineres med
Anvendelse af flere Hold. Hvor Ordningen er frivillig, forsvinder en vaesentlig Del af Risikoen for
saa-danne farlige Udvidelser.

Det er veerd at understrege, at en udstrakt Anvendelse af skiftende Hold medfgrer en bedre
Udnyttelse af Virksomhedernes Kapacitet og derfor i det lange Lgb kan taenkes at muligggre
baade hgjere Lgn og lavere Produktionsomkostninger.

13. Godtggrelse til Arbejderne for formindsket Arbejdstid.

Tab og Ulemper for de hidtil beskaeftigede Arbejdere ved en Nedsaettelse af Arbejdstiden er
omtalt foran under Punkt 7. Det vil her dreje sig om meget fglelige Tab, en pludselig,
forholdsvis betydelig Indteegtsnedgang, som det af Billighedshensyn vil vaere gnskeligt at
kompensere i stgrst muligt Omfang, idet der dog bgr drages Omsorg for, at der ikke derved
sker nogen Begraensning af Produktionsmulighederne. Hertil kommer, at en vis Godtggrelse
formentlig i et Antal Tilfeelde vil vaere en Betingelse for Gennemfgrelse af en frivillig Ordning.
Som omtalt foran i Punkt 8 kan der, navnlig i Fag med Akkord, ventes at indtraede en vis
Kompensation for de enkelte ved stgrre Praestation pr. Time. Det vil under Hensyn hertil —
navnlig i Tilfeelde, hvor der ydes en Kompensation, der daekker en vaesentlig Del af Tabet —,
vaere ngdvendigt at have Adgang til at graduere Kompensationens Stgrrelse.

I den Periode, hvor 8 Timers-Arbejdsdagen indfgrtes, opnaaede Arbejderne saa store
Lanforhgjelser, at de derved i Virkeligheden fik Kompensation for Arbejdstidens Forkortelse.
Denne Udvej maa imidlertid i @jeblikket betragtes som praktisk udelukket. En Henvisning til
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den nuvarende amerikanske Politik kan ikke tillaegges stgrre Betydning, da Lgnforhgjelserne
dér indgaar som et Led i et omfattende og mangesidigt Forsgg paa hurtig og steerk Forhgjelse
af Prisniveauet.

Argumenterne for i Forbindelse rned Reduktionen af Arbejdstiden at foretage visse
Lanforhgjelser (pr. produceret Vareenhed) for at stimulere Arbejderklassens Kgbekraft og
dermed den totale Vareefterspgrgsel og Beskaeftigelse i Samfundet, synes i det hele at veere
svage. For det fgrste vil den samlede Lgnindtaegt (om Arbejdslgshedsunderstgttelsen, se
nedenfor) ikke gaa ned i Tilfaelde, hvor Nedsaettelse af Arbejdstid og Indtaegt for de hidtil
beskaeftigede medfgrer en tilsvarende Adgang til Arbejde og Lan for de hidtil arbejdslgse. I
nogle Tilfaelde kan den samlede Betaling for den hidtidige Arbejdsmaangde dog taenkes at gaa
noget ned, nemlig hvis der arbejdes paa Timelgn, og et hurtigere Tempo ved kortere Arbejdstid
mere end opvejer de hidtil arbejdslgses langsommere Tempo og eventuelle Forstyrrelser af
tilvante Arbejdsforhold. Skulde der i enkelte Tilfaelde ske en mindre Reduktion af den samlede
Lenudbetaling, betyder dette dog ikke en tilsvarende Reduktion af den samlede Efterspgrgsel
efter Arbejdsprodukter og dermed den samlede Arbejdsefterspgrgsel. De Personer eller
Virksomheder, som nyder Fordel af Nedgangen i Lgn, vil i de fleste Tilfeelde

bruge Pengene til Efterspgrgsel efter Forbrugsvarer eller — i Tilfaelde af Opsparing — til
Efterspgrgsel efter Anlaeg, Bygninger, Forbedringer o. s. v. Denne Efterspgrgsel er sikkert i de
fleste Tilfaelde mere arbejdskraevende end Efterspgrgslen efter Arbejdernes Forbrugsvarer. Der
er dog det rigtige i Argumentationen om Lgnindtaegtens Betydning for Opretholdelse af
Efterspgrgsel og Beskaeftigelse, at under en staerk Depressionstilstand vil en stor Del af de
mere besiddende Klassers Opsparing ikke straks finde normal Anvendelse i Nyanleeg m. m., og
en Forggelse af Opsparingen paa Lgnnens Bekostning vil under denne Tilstand i alt Fald som
gjeblikkelig Virkning bidrage til at forsteerke Tendensen i Retning af Prisfald og Stilstand.
Hertil kommer, at en Forggelse af Arbejdsudgiften pr. produceret Enhed vil ggre det mindre
fordelagtigt for de enkelte Virksomheder, end det er nu, at udvide Produktionen, ja, endog kan
ggre den hidtil mindst fordelagtige Del af Produktionen tabbringende. Navnlig for saa vidt det
drejer sig om en frivillig Ordning, maa det erindres, at en Nedsezettelse af Arbejdstiden, som
under Punkt 8 fremstillet, i en Del Tilfaelde ogsaa uden Lgnforhgjelse vil antages at paafagre
Arbejdsgiverne Tab, og at Krav om Forhgjelse af Lgnnen pr. produceret Vareenhed derfor
rimeligvis fuldstaendig vil standse Lysten til Nedszettelse af Arbejdstiden.

Foran er behandlet Forhgjelse af Lgnnen pr. Arbejdspraestation. Hvor Arbejdsgiverne ikke i
andre Retninger har vaesentlige Udgifter ved den nedsatte Arbejdstid, vil de uden Tab kunne
giye Arbejderne Erstatning for en eventuel Merpraestation pr. Time. Dette sker ved Akkord
uden Andring af Betingelserne. Ved Timelgn er der i saa-danne Tilfaelde Mulighed for at yde
personlige Tilleeg i Forhold til Merpraestation, at forhgje Timelgnnen med indtil samme Procent
som den gennemsnitlige Stigning i Produktionen pr. Time eller at foretage Overgang til Akkord
paa Basis af den hidtidige Timebetaling. Saadanne Foranstaltninger vil imidlertid mere eller
mindre opfordre til Forggelse af Arbejdspraestationen og derved modvirke den tilsigtede
Forggelse af de beskaeftigede Arbejderes Antal.

I en saerlig Gruppe af Tilfaelde kan det dog synes rimeligt at lade Virksomheden betale
Kompensationen til Arbejderne. I de foran omtalte Erhvervsgrene, hvor visse Virksomheder
nyder godt af de gaeldende Bestemmelser om Importbegraensning, vil der formentlig i en Del
Tilfaelde vaere Mulighed for at lade de begunstigede Virksomheder betale en nogenlunde
fyldestggrende Kompensation til Arbejderne, uden at det faar vaesentlig Indflydelse paa
Salgspriserne og derigennem paa Produktionens Stgrrelse. Igvrigt forekommer det fra et
Beskaeftigelsessynspunkt fornuftigt, hvor en Importbegraensning skaber gode Fortjeneste- og
Produktionsmuligheder, gennem frivillige Overenskomster om Prisnedsaettelser, Fastsaettelse af
Maksimalpris og lignende at fremme den stgrst mulige Afsaetning og Beskeeftigelse. I hvilket
Omfang man skal foretraekke Forhgjelse af Arbejdernes Indtaegt ved en vis samlet
Arbejdsmaengde eller Prisnedsaettelser, kan naturligvis vaere Genstand for Tvivl, idet der kan
anfgres staerke Argumenter for, at den begunstigede Stilling, som den paagaldende
Virksomhed nyder, saavidt muligt udnyttes til Forggelse af Produktion og Beskeeftigelse fremfor
til en Forggelse af Indtaegterne netop for de Arbejdere, som er knyttet til Virksomhederne.
Betragtninger vedrgrende Virksomhedernes Evne til uden Skade at give Kompensation kan
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ogsaa ggres galdende overfor Virksomheder, der af beslaegtede Aarsager har begunstigede
Konkurrenceforhold (Monopol og lign.).

Med Hensyn til den Nedgang i de beskaeftigede Arbejderes Indtaegt, som Nedsattelsen af
Arbejdstiden vil give Anledning til, kan anfgres, at den beskeeftigede Arbejders Reallgn for
Tiden er hgjere end i Tiden fgr Krisen.

Den gennemsnitlige Timefortjeneste for samtlige Arbejdere var for Aaret 1926 som Helhed | 35
@re; i de tre fglgende Aar var den gennemsnitlige Timefortjeneste vel noget lavere (128 8 129
@re), men da Leveomkostningerne i disse Aar laa tilsvarende lavere, havde Timelgnnen i Tiden
1926—29 ind. omtrent samme Realvaerdi for Arbejderne, saaledes at de fuldt beskzeftigede
Arbejdere i disse Aar levede under et ret fast Velstandsniveau.

Saavel i 1930 som i 1931 var den gennemsnitlige Timefortjeneste 131 @re, altsaa lidt hgjere
end i Aarene 1926 —29, og da Leveomkostningsniveauet samtidig var faldende (Pristallet, der i
1929 var 173, vari 1930: 165 og i 1931: 155), faar man fra 1929 til 1931 en Stigning i den
reale Timefortjeneste paa ca. 1 5 pCt.

Aaret 1932 viser vel samme Leveomkostninger som 1931, men da Timelgnnen falder lidt (fra
131 @re til 129 @re), sker der en mindre Nedgang i Reallgnnen. For Aaret 1933 kan
Timefortjenesten vel nok anslaas til at veere den samme som i 1932, men da
Leveomkostningsniveauet nu viser Stigning (fra 155 i 1932 til 160 i 1933), sker der igen fra
1932 til 1933 en mindre Nedgang i den gennemsnitlige Timefortjenestes reelle Vaerdi.

Denne Nedgang, der i Lgbet af de sidste 2 Aar er sket i den gennemsnitlige Timefortjenestes
Realvaerdi, er dog ikke stgrre, end at den reale Timefortjeneste i Begyndelsen af Aaret 1934
(Pristal 162) maa anslaas at ligge 7—8 pCt. hgjere end i Aarene 1926—29, saaledes at en
Nedgang i den nominelle Timefortjeneste med henimod 7—8 pCt. ikke under det nuveerende
Prisniveau vil bringe Reallgnnen for de fuldt beskaeftigede Arbejdere ned under
Velstandsniveauet i Aarene 1926—29, eller udtrykt paa anden Maade: de Arbejdere, der
bevarer deres nuveerende Timefortjeneste uforandret, vil med en Arbejdsuge paa ca. 44 Timer
komme til at leve under samme Velstandsniveau som de Arbejdere, der i 1926—29 arbejdede
48 Timer om Ugen.

Selv om en Nedgang fra et en Gang opnaaet Velstandsniveau altid maa fgles som meget
ubehageligt, skulde en vis Nedgang, der jo — da Nedseettelsen af Arbejdstiden kun taenkes
ivaerksat som midlertidig Foranstaltning — kun vil blive forbigaaende, ikke paa Forhaand kunne
afvises som urimelig, for saa vidt angaar de bedre Ignnede Arbejdere, medens den selvsagt
vanskeligt vil kunne taenkes gennemfgrt overfor de lavest Ignnede Arbejdere, der har normale
Forsgrgerbyrder.

I et vist Omfang kan Midlerne til Godtggrelse af de hidtil beskaeftigede Arbejderes og eventuelt
Arbejdsgiveres Tab ogsaa taenkes tilvejebragt udenfor Virksomheden. Fordelingen af Arbejdet
mellem flere medfgrer en Nedgang i Udgifterne til Understgttelse af arbejdslgse og tjener
desuden ikke blot det Formaal at skaffe Folk, der ofte har veeret arbejdslgse i lange Perioder,
en rimelig Indtaegt, men tilsigter tillige at fremskaffe det normale Arbejde, der er ngdvendigt
for Opretholdelse af Produktionsevne, Sundhed og Moral. At lade det offentlige saavel som de
statsanerkendte Arbejdslgsheds- og Fortsaettelseskasser tilskyde den Besparelse i
Understgttelsesudgifterne, som er direkte betinget af Ordningens Gennemfgrelse — en
Gennemfgrelse, der ved en frivillig Ordning kun opnaas, hvis der gives Tilsagn om Stgtte —
synes ganske rimeligt, selv om det skal medfgre en Del Besveaer. Hvor hgjt man herudover vil
vurdere alle gvrige Fordele ved en mere ligelig Fordeling af Beskeeftigelse og Indtaegt, bliver et
politisk og finansielt Spgrgsmaal. Saalaenge man holder sig indenfor det sparede
Understgttelses-belgb, vil der naeppe ud fra de almindelige anvendte Indvendinger mod
offentlige Indgreb kunne indvendes noget mod Ordningens gkonomiske Sundhed, idet det kun
drejer sig om at erstatte en Form for Indgreb, Arbejdslgshedsunderstgttelsen, med en anden
Form: Fordeling af Arbejde og Arbejdslgshed.

Medens der som foran omtalt ikke fra Betragtninger over Arbejdernes samlede Lgnindtaegt kan
hentes Argumenter imod en Nedsezettelse af Arbejdstiden, maa det erindres, at
Arbejdslgshedsunderstgttelsens Bortfald vil betyde en reel Formindskelse af Arbejderklassens
samlede Kgbeevne, saaledes at Argumentet for Opretholdelse af Arbejdernes Kgbekraft lader
sig bedre anerkende med Hensyn til Kompensation for den specielle Understgttelse end med
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Hensyn til Lgnnen.

Stagrrelsen af Besparelserne for det offentlige ved Indskraenkning af Arbejdslgsheden gennem
Indfgrelse af en Forkortelse af Arbejdstiden vil afhaenge af, i hvilke Fag Arbejdstidsforkortelsen
gennemfgres, og hvor stor Udstraekning den faar. Hvis Arbejdstidsforkortelsen gennemfgres i
et Fag, hvor de ledige Arbejdere kun har brugt en ringe Del af Maksimum for deres
Arbejdslgshedsunderstgttelse, og hvis Arbejdstidsforkortelsen indenfor Faget faar saa
forholdsvis ringe Udstraekning, at kun den Kreds af Personer, der regelmaessigt ikke forbruger
deres Maksimumsunderstgttelse, faar Beskaeftigelse, vil Besparelsen fortrinsvis komme
Arbejdslgshedskasserne til Gode.

Kommer derimod Arbejdstidsforkortelsen ti! at bergre Personer, der for Stgrstedelen har
opbrugt deres Adgang til forsikringsmaessig Hjzelp, vil det i fgrste Raekke blive
Kommunekasserne, der kommer til at opnaa Besparelser.

Paa Forhaand er det umuligt at udtale sig om, hvorledes Besparelserne vil fordele sig mellem
Arbejdslgshedskasser og Kommunerne, men gaar man f. Eks. ud fra, at ca. 170 Dage falder
paa Kasserne og 195 Dage paa Kommunerne indenfor 1 Aar (Der er herved paa den ene Side
regnet med, at der for de forsikrede Arbejdere gennemsnitlig falder mere end 170 af Aarets
365 Dage paa Understgttelse fra Kasserne, idet mange jo kun er arbejdslgse en mindre Del af
Aaret, medens paa den anden Side de Personer, som ikke er Medlemmer af Kasserne, kun faar
Hjzelp fra Kommunerne.), og regner man med en gennemsnitlig Arbejdslgshedsunderstgttelse
fra Kasserne paa 3 Kr. og en Kommunehjalp paa ca. 2 Kr. om Dagen, bliver den samlede
Besparelse for Kasser og Kommuner i Lgbet af | Aar ca. 900 Kr. Da det offentlige betaler ca.
Halvdelen af Arbejdslgshedskassernes Udgifter, vil derfor Statens og Kommunernes samlede
Besparelse belgbe sig til ca. 645 Kr., hvoraf Staten sparer ca. 170. Af det Belgb, som ydes af
Kommunerne, betales kun 1/3 af Opholdskommunen, d. v. s. % eller 320 Kr. fordeles over
hele Landet efter Socialreformens Refusionsregler. Dette betyder, at ialt fordeles ca. 490 Kr.
mellem Landets Indbyggere i et Forhold, som naeppe afviger afggrende fra den almindelige
Fordeling af Statsskatten, medens ca. 160 Kr. eller ca. 1/4 bezeres lokalt.

Man kunde taenke sig, at Kompensationen blev ydet i den Form, at Arbejdslgshedskasserne ud
over, hvad der nu er tilladt, fik en Ret til at yde Arbejdslgshedsunderstgttelse for den tabte
Arbejdstid. Dette kunde i saa Fald ske paa den Maade, at den Adgang, som Arbejdslgsheds-
kasserne i Henhold til § | 7, Stk. |, Nr. 11 i Arbejdslgs-hedsloven har til at yde
Arbejdslgshedsunderstgttelse til arbejdende Medlemmer, hvis Arbejdstid er nedsat »med en
Trediedel eller derunder«, ogsaa kom til at geelde i Tilfaelde, hvor Arbejdstiden var nedsat
mindre steerkt, f. Eks. kun »med 1/8 eller mindre«. Saafremt der bliver anvendt et
alternerende Arbejdssystem (jfr. Punkt 12, Nr. 3), vil Kompensationen kunne ydes paa den
Maade, at der aabnes Adgang til i saadanne Tilfaelde at yde Arbejdslgshedsunderstgttelse uden
Overholdelse af den i § 16, Stk. 5, angivne Ventetid.

Imidlertid vilde en saadan Adgang til Understgttelse efter Arbejdslgshedsloven blot betyde
Mulighed for Betaling af en vis Kompensation i det Antal Dage, hvori hvert Medlem har Adgang
til Understgttelse. Efter denne Periodes Udlgb maatte den paa indskraenket Arbejdstid
arbejdende have Adgang til som Kompensation yderligere at modtage et Belgb svarende til den
Kommunehjalp, som han som arbejdslgs vilde have haft Adgang til at oppebeere.

At gennemfgre Udbetalingen af Kompensationen paa den Maade, at den i et vist Antal Dage
skete gennem Arbejdslgshedskasserne og derefter fra Kommunen, er naeppe hensigtsmaessig.
Udbetalingen af Kompensationen bgr gennem hele den Periode, for hvilken der skal betales
Kompensation, finde Sted paa ensartet Maade og fra samme Sted. Det vil derfor formentlig
vaere lettest at lade Kompensationsbetalingen ske paa den Maade, at Arbejdsgiverne betaler
paagaldende det fastsatte Kompensations-belgb sammen med Lgnnen og derefter faar Belgbet
godtgjort af Kommunen, der atter for hele eller en Del af Belgbets Vedkommende faar
Dakning af Statskassen, j f r. foranstaaende skgnsmaessige Beregning over de lokale
Skatteyderes Andel i de nuvaerende Udgifter.

Med Hensyn til @nskerne om en forholdsvis stor Stgtte til de lavest Ignnede, for hvem
Nedgangen i Lgnindtaegt ofte vil veere mest fglelig, bemeerkes, at den lave Lgnindtaegt ikke i
alle Tilfeelde er Udtryk for stgrre Trang, idet det ofte vil dreje sig om unge Mennesker, enlige
Kvinder eller Arbejdere, der lever paa Landet under forholdsvis billige Vilkaar. For at faa starst

25



Copyright Arbejderbeveaegelsens Bibliotek og Arkiv - 2004
Arbejderne og Krisen, AOF 1934

Udbytte af de Midler, man kan vente vil blive stillet til Raadighed, forekommer det rimeligt at
anvende Forsgrgertillaag. Regler, der gaar ud paa at give det samme absolutte Tilskud,
Maksimaltilskud eller Forsgrgertillaeg i alle Tilfaelde, vil give en forholdsvis stgrre Stgtte til de
lavest Ignnede og vil tillige simplificere Systemet. Der kan imidlertid ogsaa vaere Tale om at
anvende en med Indtaegterne aftagende Skala, der vil virke enklest, naar man ikke behgver at
tage Hensyn til de enkelte Arbejderes skiftende Fortjeneste, men kan regne med visse
Lanklasser.

Man sgger herved paa en vis Maade at sikre de lavest lgnnede en Minimalindtaegt. Dette er dog
i Realiteten noget andet end at gaa til Indfgrelse af virkelige Minimallgnsregler, gaeldende for
store Arbejdsomraader, eventuelt generelt gaeldende.

For saa vidt der ved en saadan Minimallgnslovgivning tilsigtes andet, end hvad der ligger i de
her omtalte Foranstaltningers szerlige Hensyntagen til de lavest Ignnede ved Fastsaettelse af
Kompensationen, maa Lovgivningen tilsigte en Forhgjelse af Lgnningerne for en stgrre eller
mindre Del af de beskaeftigede, og en saadan Foranstaltning vil — i Overensstemmelse med,
hvad der tidligere er udtalt — rimeligvis medfgre Fare for Prisforhgjelse og dermed ogsaa for
Afsaetningsvanskeligheder, i hvert Fald i Depressionstider. For offentlige Virksomheder og lign.
vil Farerne ved Indfgrelse af Minimallgn selvfglgelig veere mindre. For Tiden maa man derfor
anse det for uhensigtsmaessigt at skride til generelle Minimallgnsbestemmelser.

14. Godtggrelse til Virksomhederne for Ulemper og Tab.

De under Punkt 8 omtalte Ulemper m. m. for Virksomhederne lader sig ikke paa Forhaand saa
let diskutere, som Tilfzeldet er med Hensyn til Ulemperne for Arbejderne. De vil sikkert ofte
have en meget vanskelig bestemmelig gkonomisk Vaerdi. I nogle Tilfeelde drejer det sig
utvivilsomt om en ret stor gkonomisk Byrde, i andre Tilfaelde er det yderst tvivisomt, om der i
det hele foreligger noget Tab udover Ulejlighed og Anstrengelser, som ikke godt lader sig
omsaette i Penge.

Da det i de fleste Tilfaelde formentlig vil dreje sig om Udgifter een Gang for alle, vil det veere
naturligt, at den Hjezelp, der eventuelt kan veere Tale om at yde Arbejdsgiverne, ydes i Form af
billige Laan til de ngdvendige Foranstaltningers Gennemfgrelse. I saerlige Tilfaelde, hvor
Arbejdsgiverne er i Stand til at dokumentere en vaesentlig Forhgjelse af de lgbende Udgifter,
kan der eventuelt blive Spgrgsmaal om at yde Tilskud.

Hovedpunkter i et eventuelt Lovforslag.

1. Til Opnaaelse af en under de foreliggende Omstaendigheder hensigtsmaessigere Fordeling af
Arbejdet sgges efter Bestemmelserne i narvaerende Lov en Nedsattelse af den normale
Arbejdstid gennemfgrt i stgrst muligt Omfang.

Arbejdstidsforkortelsen skal fortrinsvis gennemfgres indenfor saadanne Omraader, hvor en
Arbejdstidsforkortelse maa antages at ville bevirke en vaesentlig Forggelse af Antallet af
beskaeftigede Arbejdere, hvor Arbejdslgsheden er saerlig stor eller langvarig, eller hvor der er
Mulighed for at inddrage Arbejdere fra andre Omraader, alt under Hensyntagen til de
Muligheder herfor, somVirksomhedernes tekniske og gkonomiske Forhold frernbyder.
Bestemmelserne bgr gennemfgres ved saadanne Arbejder, der af det offentlige er iveerksat til
Bekampelse af Arbejdslgsheden, eller som til det naevnte Formaal udfgres med finansiel Stgtte
fra det offentlige, og kan igvrigt bringes til Anvendelse overfor Personer, der beskaeftiges af
andre i Virksomheder udenfor Landbruget.

Uanset, at der indenfor Virksomheder eller Fagomraader, der har begunstigede Konkurrence-
og Beskeeftigelsesforhold paa Grund af Importregulering eller andre offentlige Foranstaltninger,
eller hvor andre Forhold har begraenset Konkurrencen, allerede maatte veere sket en Udvidelse
af Beskaeftigelsen, bgr det, ogsaa under Hensyntagen til disse Virksomheders gunstige Vilkaar,
undersgges, i hvilket Omfang Bestemmelserne i neerveerende Lov kan bringes til Anvendelse
indenfor de naevnte Virksomheder, hvorved der bgr tages sarligt Hensyn til at undgaa en
Udvidelse af det faste Anlaeg, som ikke ellers maatte anses for rimelig.

2. Gennemfgrelsen af Bestemmelserne i naervaerende Lov overdrages til et Naevn,
Arbejdstidsnaevnet, der bestaar af tre Medlemmer, som skal veere Maend med Indsigt i
gkonomiske og sociale Forhold, og som hverken maa repraesentere Arbejdsgiver- eller
Arbejderinteresser. De udnaevnes af Kongen efter Indstilling af Socialministeren. Der
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udnaevnes det forngdne Antal Stedfortraedere. 3. Initiativet til Gennemfgrelse af nedsat
Arbejdstid indenfor et Erhvervs- eller Fagomraade kan tages saavel af en af de to Parter som af
Naevnet (Fagudvalget, jfr. nedenfor).

Neevnet foranlediger for passende stgrre Omraader af Erhvervslivet nedsat Fagudvalg,
bestaaende af en Formand samt to Medlemmer, repraesenterende henholdsvis Arbejdsgiver- og
Arbejderinteresser. Fagudvalgets Medlemmer udnaevnes af Naevnet efter Forhandling mellem
de indenfor Omraadet mest betydende Organisationer. Kan der ikke mellem disse opnaas
Enighed om Fagudvalgets Sammensaetning, treeffes Afggrelsen af Neevnet.

Fagudvalget foretager i Forhandling med Arbejdsgivere og Arbejdere indenfor dertil egnede
mindre Omraader de ngdvendige Forundersggelser at Mulighederne for og Virkningerne af en
Nedsaettelse af Arbejdstiden samt udarbejder Planer for den Maade, paa hvilken Nedsaettelsen
af Arbejdstiden kan gennemfgres. Fagudvalget afgiver Indstillinger (Beretninger) til Neevnet.
Socialministeren fastsaetter efter Indstilling fra Naevnet de naermere Regler for Samarbejdet
mellem Naevnet og Fagudvalgene og disse indbyrdes.

4. Er Spgrgsmaalet om Nedseettelse af Arbejdstiden indenfor et bestemt Omraade rejst, har
saavel Arbejdsgivere som Arbejdere Pligt til at give Mgde for Naevnet og Fagudvalget og til at
meddele alle de Oplysninger, som Navnet (Fagudvalget) anser for ngdvendige til Klarlaeggelse
af, hvorledes en Nedsaettelse af Arbejdstiden vil virke, herunder i hvilket Omfang den vil med-
fare Nyantagelse af Arbejdere, og hvilke Ulemper den vil paafgre Parterne. Naevnet
(Fagudvalget) har endvidere Ret til hos Parterne og offentlige Institutioner (herunder
Valutakontoret) at kraeve alle ngdvendige Oplysninger til Afggrelse af, hvorvidt og i hvilket
Omfang Virksomhederne falder ind under Bestemmelserne i Punkt 10.

5. Nedsaettelsen af Arbejdstiden sgges i stgrst muligt Omfang opnaaet ved Forhandling mellem
Parterne, eventuelt under Medvirkning af Fagudvalget. Anser Naevnet den ved en saadan
frivillig Ordning opnaaede Nedseettelse for rimelig, godkendes den af Naevnet, og der er da
Adgang til Godtggrelse for Ulemper og Tab efter de under Punkt 9 og Punkt | | givhe Regler.

6. Lykkes det ikke at komme til en frivillig Overenskomst om Arbejdstidens Nedszettelse, som
Naevnet kan godkende, kan Naevnet, naar Forholdene taler derfor, j f r. Punkt I, traeffe
Bestemmelse om en Ordning, hvorved Arbejdstiden nedsaettes med hgjst 1/4. Under en
saadan Ordning kan inddrages Arbejdere og dermed ligestillede.

Bestemmelser om Arbejdstidsforkortelse bgr dog ikke treeffes, saafremt den gennem en
Fordyrelse af Produktionen vil medfgre en Forringelse af Afsaetningsmulighederne.

De i Punkt 9 og Punkt 11 indeholdte Regler om Godtggrelse m. v. kommer til Anvendelse.

7. Det overlades til Parterne respektive Naevnet at fastsaette Formerne, hvorunder
Nedseaettelsen af Arbejdstiden i de enkelte Tilfeelde skal finde Sted (Nedsazettelse af den daglige
Arbejdstid, Indfgrelse af ugentlige Fridage, alternerende Arbejdssystem o. s. v.).

Nedsaettelsen af Arbejdstiden bgr dog saa vidt muligt kombineres med Indfgrelse af skiftende
Hold for derved at opnaa den stgrst mulige Udnyttelse af Virksomhedens Kapacitet.

8. Bestemmelserne i neervaerende Lov kommer til Anvendelse paa saavel organiserede som
uorganiserede Arbejdere og dermed ligestillede. lgvrigt bgr det fastsaettes, at der for Arbejdere
og ligestillede udenfor de faglige Organisationer geelder tilsvarende Bestemmelser med Hensyn
til Arbejdstid og Betaling for Overarbejde som de ved Overenskomst indenfor del:
paagezldende Fag fastsatte.

Hvor Arbejdstiden ikke kan fastszettes efter foranstaaende Bestemmelse, paahviler det Neevnet
— efter Forhandling med Repraesentanter for de interesserede Arbejdsgivere og Arbejdere — at
treeffe Bestemmmelse om, hvad der efter Fagets Forhold maa anses for at vaere den normale
Arbejdstid for den paagaeldende Gruppe Arbejdere. Hvor saadan Fastsaettelse finder Sted, kan
dette dog ikke medfgre en Forlaengelse af den hidtil geeldende Arbejdstid.

Hvor der i Henhold til Bestemmelserne i naervaerende Punkt sker en Nedsaettelse af
Arbejdstiden, kan dette ikke give Anledning til nogen Nedsaettelse af den hidtidige
ugentlige eller maanedlige Arbejdsfortjeneste.

9. For enhver Person, hvis Arbejdsforhold omfattes af en af Naevnet godkendt eller fastsat
Ordning, j f r. dog Punkt | O, ydes en Godtggrelse for hver 8 Arbejdstimer, som bortfalder ved
Nedsaettelsen af Arbejdstiden, efter fglgende Skala:
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Gennemsnitlige Timeforjeneste

Ore Maend Kvinder
-79 3,00 2,00
80-89 3,00 1,75
90-99 3,00 1,50
100-109 3,00 1,25
110-119 3,00 1,00
120-129 2,50 0,75
130-139 2,00 0,50
140-149 1,50 0,25
150-159 1,00 -
160-169 0,50 -

~

Til Personer, der har uforsgrgede Bgrn under 15 Aar, eller som forsgrger Agtefeelle, ydes i alle
Tilfeelde Forsgrgertillaeg for den samme Periode paa 50 @re for hver forsgrget Person, dog ikke
udover 3 Kr.

For andre Personer end Laerlinge maa Godtggrelse og Forsgrgertillaeg tilsammen normalt ikke
overstige % af Nedgangen i Arbejdsindtaegt (beregnet under Hensyntagen til en eventuel
Forggelse af Arbejdsindtaegten pr. Time som Fglge af gget Arbejdspraestation, foraarsaget ved
Ordningens Gennemfgrelse), og de naevnte Ydelser maa aldrig veere stgrre end selve
Nedgangen. Belgbene udbetales af Arbejdsgiveren sammen med Lgnnen, med mindre Naevnet
traeffer anden Bestemmelse. De godtggres af Arbejdernes Opholdskommune, der atter faar /4
godtgjort af Staten.

Neevnet fastsaetter naermere Regler for Belgbenes Beregning og Udbetaling og kan derved efter
Forhandling med Parterne og med Socialministerens Samtykke foretage mindre Afvigelser fra
foranstaaende Regler, herunder ogsaa fra Reglen om, at Ydelserne tilsammen ikke maa
overstige 2/3 af Nedgangen i Arbejdsindtaegten.

10. I Virksomheder eller indenfor Fagomraader, der har begunstigede Konkurrence- og
Beskaeftigelsesforhold paa Grund af Importregulering eller andre offentlige Foranstaltninger,
eller hvor andre Forhold har begraenset Konkurrencen, kan Naevnet, saafremt det skgnner, at
Virksomhedernes gkonomiske Stilling af forannaevnte Aarsager er en saadan, at de er i Stand
til selv at baere Udgifterne efter Punkt 9, uden at dette medfgrer en Forggelse af
Omkostningerne, som ngdvendigggr en Prisforhgjelse, der medfgrer en Nedgang i Produktion
og Afsaetning, bestemme, at Virksomhederne ikke erholder Refusion af udbetalt Godtggrelse og
Forsgrgertillaeg. Er disse Betingelser kun delvis til Stede, kan Naevnet traeffe Bestemmelse om
delvis Refusion.

Hvor det skgnnes, at en Indfgrelse af Holddrift i Forbindelse med Arbejdstidsnedsaettelsen
muligggr Gennemfgrelsen af en Prisnedseettelse (og dermed forgget Produktion i denne og i
andre Virksomheder), og hvor denne Prisnedsaettelse kun kan realiseres med i det vaesentlige
uforandret Arbejdsudgift, kan Naevnet bestemme, at der skal ydes hel eller delvis Refusion.
11. En Virksomhed, der arbejder under en af Naevnet godkendt eller fastsat Ordning, kan, naar
Virksomheden overfor Naevnet har godtgjort, at et Laan til Ombygning af Lokaler, Anskaffelse
af Maskiner, Redskaber eller lignende er ngdvendigt for at antage flere Arbejdere, efter
Indstilling af Naevnet faa saadant Laan i Erhvervenes Laanefond, saafremt dettes Bestyrelse
skgnner, at det igvrigt er forsvarligt. Laanet kan, hvor Udvidelserne skgnnes at veere af
blivende Betydning, hgjst andrage 2000 Kr. for hver Arbejder, der yderligere skaffes Plads til.
Der kan, naar Neevnet finder, at Gennemfgrelsen af en Ordning for en Virksomhed vil medfgre
saerlig betydende Tab, ydes Virksomheden et Bidrag fra Statskassen paa indtil | Kr. for hver 8
Arbejdstimer, som ved Ordningen bortfalder for de enkelte Arbejdere. Bidrag ydes kun, saa-
fremt og i den Udstraekning, Virksomhederne godtggr, at Ydelsen er ngdvendig til Daekning af
de ved Ordningen foraarsagede Merudgifter. Hvor det drejer sig om szerlige Omkostninger i en
Overgangsperiode, fastsaetter Naevnet Bidraget for et begraenset Tidsrum. Der bgr dog
formentlig fastseettes et Maksimumbelgb for disse Ydelser.

12. Sager angaaende Overtraedelser saavel af Lovens Bestemmelser som af de af Naevnet
trufne Afggrelser indbringes af Naevnet for den faste Voldgiftsret, der tillige afggr Spgrgsmaal
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om Neaevnets Kompetence. Paadgmmelsen af disse Sager sker efter de for Rettens Virksomhed
geeldende Regler. Neevnets Afggrelser kan igvrigt ikke indankes for hgjere Myndigheder.

| 3. Neevnet og Fagudvalgene kan antage lgnnet Medhjaelp. Udgifterne hertil samt til Naevnets
Medlemmer (Stedfortraedere) og Fagudvalgenes Formaand afholdes af Staten. Socialministeren
bemyndiges til at afholde de med Lovens Gennemfgrelse forbundne Udgifter.

14. Loven geelder for 1 Aar, regnet fra 1. April 1934.

15. Den for et Fagomraade i Henhold til naerveerende Lovs Bestemmelser trufne Ordning med
Hensyn til Nedsezettelse af Arbejdstid m. m. kan af Naevnet helt eller delvis seettes ud af Kraft,
naar Neevnet skgnner det rimeligt. Arbejdstidsnedszettelsen bgr normalt bringes til Ophgr, naar
Arbejdslgshedsprocenten indenfor det paageel-dende Omraade ikke overstiger den
gennemsnitlige Arbejdslgshedsprocent paa den paageeldende Aarstid i Aarene 1926—1929 med
mindst 5.
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