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VISION OG VIRKELIGHED

Socialdemokratiets nye arbejdsprogram laegges frem for den danske befolkning som et tilbud
0g en udfordring.

Et tilbud om en ny politik til Igsning af 70'ernes problemer.

Malet er udvikling og sendring af samfundets struktur, | det moderne samfund med de hastige
tekniske fremskridt sker der stadige forandringer. Men det er ikke ligegyldigt, hvordan de
kommer, eller hvilken virkning de far p& menneskene. Hvis vi ikke bevidst bruger vor politiske
indflydelse til at tage hand i hanke med udviklingen, risikerer vi at ende i et
menneskefjendtligt produktionssamfund. Et samfund, der seetter en kold, menneske-fremmed
teknik og et produktionsapparat praeget af en voksende indflydelse fra store og delvis
udenlandsk beherskede koncerner over alt andet. Mennesket vil blive reduceret til et middel i
produktionsprocessen. Produktionen bliver et mal i sig selv. Produktionsfremgangen vil blive
mere og mere ulige fordelt, fordi der finder en formueophobning og magtkoncentration sted
hos stadig feerre og stgrre selskaber og koncerner.

Socialdemokratiet vil eendre denne udvikling. Den stigende produktion far kun mening, hvis
den omsezettes i en rigere menneskelig tilvaerelse for alle samfundsborgere. Der skal indfgres
demokrati pd arbejdspladsen, s& arbejdere og funktionzaerer opnar virkelig medindflydelse og
medbestemmelsesret.

En ligestilling af landets borgere skal opnas gennem gkonomisk demokrati, en social trygheds-
og fordelingspolitik, en samfundsmaessig planlaegning, der pavirker investeringernes omfang
og retning, en moderne uddannelsespolitik og et omfattende socialt byggeri.

| koncernernes industrisamfund bliver ogsa forbrugerne et middel. Gennem reklamen sgger
kapitalsteerke szlgere at dirigere forbrugerne til at kgbe de varer, industrisystemet gnsker
afsat og til priser, det, sa langt monopolaftalerne raekker, selv gnsker at fastseette.

Midlet herimod er stgrre magt til forbrugerne gennem aben prisdannelse, stgrre indsigt med
aftaler, gget forbrugeroplysning og oprettelse af et selvstaendigt forbrugerdirektorat med en
"forbrugernes ombudsmand" som klageinstans.

For at forbedre menneskets muligheder i industri- og servicesamfundet ma den enkelte



uddanne sig. At skabe de bedst mulige vilkar for denne uddannelse er samfundets pligt og
ansvar.

Retten til uddannelse ma vaere den samme uanset indkomst, erhverv, alder, milja eller
geografisk afstand. Uddannelse er det vigtigste middel mod klassesamfundet.

Mennesket er malet. Det er menneskets trivsel og tryghed, der er i centrum for de mal,
Socialdemokratiet streeber efter, og hverken teknokratisk enevaelde eller politiske systemer.
Vi vil et samfund med frie borgere, der selv har indflydelse pa udviklingens retning. Netop
herved og kun herved far den demokratiske frihed et reelt indhold. Fremskridtspolitikken ma
udbygges med et socialt sikkerhedsnet, en tredje socialreform, der vil forebygge og helbrede
sociale skader, en familiepolitik, der udbygger familiens rettigheder og skaber trygge kar for
alle bgrn. Ind i dette billede gar Socialdemokratiets boligplaner. Boligmangelen skal vi bygge
os ud af, fortrinsvis ved et voksende socialt byggeri, suppleret med bgrneinstitutioner,
plejehjem og kollegier i stigende omfang, | det samfund, Socialdemokratiet vil skabe, ma der
ikke vaere glemte grupper. Dette samfunds kvalitet skal males pa, at selv de, der har den
laveste indkomst, far en god og betrygget tilvaerelse, at deres bgrn har samme chance som
alle andre, og at de har rige oplevelsesmuligheder. Kultur skal ikke vaere for de fa, men et
tilbud om en rigere tilvaerelse til de mange.

Socialdemokratiets program er en udfordring. Kan det danske folk i tilstraekkelig grad samles
om dets gennemfgrelse, vil vi som folkelig bevaegelse og politisk parti i samarbejde med andre
have styrke og mulighed for gradvis at gennemfgre det. Kan vort folkestyre magte en ny stor
reform- og fremskridtsperiode? Vil ungdommen arbejde med - eller veelge at ga andre veje?

Socialdemokratiets ja til 70'ernes udfordring betyder samtidig, at vi er rede til, hvad enten vi
er i regering eller opposition, at medvirke til, at de forngdne midler til disse opgavers Igsning
skaffes til veje. | valget af skattesystem ma en socialt retfeerdig byrdefordeling kraeves.
Fremskridt kraever planlaegning. Ar 2000 vil Danmark have 5 millioner mennesker i
bysamfund. Der vil veere lige mange arbejdere og funktionaerer. De m3a sikres samme status
og samme rettigheder.

Behovet for boliger, uddannelsespladser, sociale institutioner, bade for bgrn, unge og gamle,
hospitaler og rekreationssteder, sommerhuse, biler, veje og broer, udenlandsrejser og
kulturpraegede fritidsmuligheder, vil veere vokset enormt.

Socialdemokratiet opfordrer den danske befolkning til at slutte op om den politik, dette
arbejdsprogram laegger frem. Den demokratiske socialisme, som Socialdemokratiet bygger p3,
giver de forngdne forudsaetninger for at leve op til de udfordringer, den moderne udvikling
stiller os overfor. Planlaegning er forudsaetningen for frihed, social tryghed og retfaerdigere
fordeling. Sikring af retten til beskaeftigelse, retten til uddannelse, retten til at bo og have en
meningsfyldt fritid er fundamentalt for det moderne menneske.

Det nye samfunds forudsaetning er fredens bevarelse, international afspaending, samarbejde
mellem @st og vest, stor og voksende U-landsstgtte, aftaler mod atomvabenets udvikling og
udbredelse og international rustningsbegraensning. FN ma ggres effektivt.

Det ma ikke veere instrument for stormagterne, men fredens upartiske beskytter i alle
verdensdele.

Udviklingen vil give os flere muligheder og tilbud, end nogen tidligere generation har haft.
Det er op til os selv at gribe disse tilbud og muligheder. Heri ligger udfordringen.

DANMARK TILHGRER VERDEN

Danmark ma i sin internationale politik arbejde for, at alle nationer og folk opnar frihed,
tryghed og sikres ligestilling, ogsa selv om det matte ga ud over Danmarks snzevre interesser.
Danmark og FN

Danmarks udenrigspolitik ma fortsat vaere fast forankret i FN, og Danmark ma aktivt virke for,
at de bestraebelser, der i FN udfoldes for at udvide forbuddet mod kernevabenforsgg og for at
skabe et effektivt forbud mod spredning af kernevaben, far tilslutning fra alle
medlemsnationer.



Danmark ma gge sit bidrag til det feelles tekniske bistandsarbejde, der udfgres i
udviklingslandene gennem FN og dets underorganisationer. Danmark ma ved at opretholde sit
tilbud om at stille permanente fredsstyrker til radighed for FN medvirke til at befaeste troen p3,
at FN ma blive det organ, som kan Igse stridigheder imellem nationerne. Socialdemokratiet vil
aktivt arbejde for, at FN pa alle omrader styrkes og far stgrre myndighed og mulighed for at
bestemme i alle forhold, der vedrgrer freden og friheden i verden.

| den aktuelle situation m& Danmark i FN arbejde for

- en fredelig og godkendt ordning i Mellemgsten i overensstemmelse med Sikkerhedsradets
resolution af 22. november 1967,

- en konvention med sanktionsbestemmelser mod anvendelse af sulten som middel i krigens
tjeneste og en indsats mod vabenforsyning til lokale konfliktomrdder ikke mindst pa baggrund
af erfaringerne fra Nigeria-Biafra krigen,

- at ggre De forenede Nationer virkelig verdensomspaendende ved optagelse af alle regeringer,
der faktisk udgver magt i deres lande. Den kinesiske folkerepublik ma sdledes sikres sin
retmaessige plads i FN og Sikkerhedsradet.

Frihedskampen m3a stgttes

Socialdemokratiet finder det selvfglgeligt at stgtte frihedsbevaegelserne, der keemper mod
racemaessig og social undertrykkelse og fremmed indblanding.

Socialdemokratiet gnsker, at folkene i udviklingslandene skal opna social ligestilling og politisk
frihed. En af de alvorligste farer for den fremtidige internationale fred og stabilitet findes i
forsgg pa - bl. a. gennem fremmed militaertilstedevaerelse - at bremse sociale omvaeltninger i
de fattige lande. Socialdemokratiet anerkender frihedsbevaagelserne i Asien, Afrika og
Latinamerika og deres ret til at kaampe for selvsteendighed ogsa gkonomisk og socialt. Dette
vil veere et alternativ til en overklasses styre i samarbejde med udenlandske kapitalinteresser
og kan befri befolkningen fra den undertrykkelse, de herskende sociale og politiske misforhold
repraesenterer.

Socialdemokratiet tilsiger sin stgtte til den kamp mod undertrykkerne, der fgres af
frihedsbevaegelserne i Sydafrika, Rhodesia og de portugisiske kolonier Mozambique, Angola og
Guinea-Bissau. Socialdemokratiet vil stgtte ethvert realistisk initiativ, der kan isolere de
racistiske regimer i det sydlige Afrika og tvinge Portugal til at standse sine kolonikrige.
Socialdemokratiet udtrykker sin solidaritet med det vietnamesiske folk, som trods artiers
lidelser fortsaetter kampen for national selvstaendighed, fred og social retfaerdighed. Den
internationale opinions pres medvirkede afggrende til at standse den amerikanske bombekrig
mod Nordvietnam. Socialdemokratiet vil fortsat stgtte de internationale fredsbestraebelser for
at skabe en hurtig afslutning pa vietnamesernes tragedie, | denne forbindelse konstaterer
man, at Befrielsesfrontens (FNL's) program sigter pa at skabe national samling i et neutralt
Sydvietnam. Socialdemokratiet betragter FNL som en national frihedsbevasgelse og
understreger veerdien af, at partiets kontakt med denne bevaegelse styrkes.
Socialdemokratiet mener, at Danmark kan yde et bidrag til Viethams fred ved

- at optage diplomatisk forbindelse med Nordvietnam (DRYV),

- at stgtte kravet om, at fredsforhandlingerne i Paris resulterer i en tilbagetraekning af alle
fremmede tropper fra Vietnam, s den vietnamesiske befolkning uden fremmed indblanding
kan Igse sine egne problemer og

- at forberede en effektiv faellesskandinavisk genopbygningsindsats i Vietham.
Socialdemokratiet vil oprette en "Arbejderbevaegelsens Solidaritetsfond", som ved bidrag fra
arbejderbevaegelsens organisationer og medlemmer kan yde en bistand, der gar ud over den
statslige ved direkte at stgtte arbejderbevaegelserne i udviklingslandene og
frihedsbevaegelserne i de udviklingslande, der endnu ikke har opnaet reel selvstaendighed.
Freden vindes i udviklingslandene

Freden i verden vil ikke kunne sikres, medmindre det lykkes at opnd en hurtig gkonomisk
vaekst og staerk udvikling i levefoden i udviklingslandene.

Danmark ma derfor fremskynde sin opfyldelse af FN's malsaetning om, at de enkelte lande skal
yde 1 procent af nationalproduktet til Udlandsarbejde. | takt med den gkonomiske og tekniske
udvikling og den stgrre velstand ma Danmark @ge sit bidrag udover 1 pct. Danmark ma yde
tosidet bistand, nar udviklingslandene selv anmoder derom, og dermed yde stgtte til en



uafhaengig udvikling. Det er Socialdemokratiets opfattelse, at hovedparten af Ulandsbistanden
ma gives pa flersidig basis og administreres gennem FN. Industrilandene m& ogsa acceptere
en handels- og toldpolitik, som ikke diskriminerer mod udviklingslandene, men i stedet stagtter
disse og sigter mod en konkurrencemaessig ligestilling mellem industri- og udviklings-landene,
saledes at disse ikke ensidigt er gkonomisk afhaengige af industrilandene.

Kun ved fuld anerkendelse af udviklingslandenes ret til at vaelge deres eget politiske system og
opna gkonomisk ligestilling kan der sikres en fredelig sameksistens mellem verdens lande i @st
og Vest, i Nord og Syd. Freden vindes i udviklings-landene.

Afspaendingen ma fortszette

Indtil vi er ndet frem til en fredeligggrelse af verden, ma Danmarks sikkerhedspolitik tage sit
udgangspunkt i den europeaeiske situation. Europa er ikke mere centret for den kolde krig. De
senere ar har vist tydelige afspeendingstendenser mellem @st og Vest og ikke mindst mellem
USA og Sovjetunionen. Etableringen af den "varme linie" mellem Moskva og Washington,
prgvestopaftalen, ikke-spredningsaftalen med de to supermagter som initiativtagere, er alle
eksempler pa disse tendenser. Men ogsa nar det gaelder forholdet mellem de gsteuropaeiske
lande og Sovjetunionen, er der sket en udvikling i retning af stgrre uafhaengighed.
Begivenhederne i Tjekkoslovakiet, hvor et folks gnske om selvbestemmelsesret blev mgdt med
vabenmagt, har betydet en midlertidig bremse for udviklingen mod stgrre afspaending, men
har ikke fundamentalt aandret den sikkerhedspolitiske situation. De bgr derfor ikke fgre til
mindsket afspaendingsaktivitet. Danmark bgr tveertimod arbejde for styrket forstaelse og
samarbejde pa tveers af de eksisterende forsvarsalliancer og dermed forhindre, at tilbageslaget
i @st benyttes som paskud til gget oprustning.

P& baggrund af den gjeblikkelige situation finder Socialdemokratiet intet realistisk alternativ til
et dansk medlemskab af NATO. Det ma imidlertid vaere en betingelse, at ét-3rs opsigelsen
fastholdes.

NATO's koordinerende indsats bgr i stigende grad ga ud pa at understgtte afspeendings-
initiativer og tilskynde ogsd de mere skeptiske medlemslande hertil. Dette ma imidlertid ikke
hindre selvstaendige afspaendingsinitiativer fra medlemslandene. Danmark bgr arbejde for
gensidige aftaler om militeer udtynding og nedrustning, der garanteres af stormagterne, og
som kan styrke den generelle, europaeiske tendens til optgning, uden at fremkalde a&ndringer i
balancen. Under alle omstaendigheder finder Socialdemokratiet, at det er en sikkerhedspolitisk
fordel, at Norden er og fortsat vil vaere et atomfrit omrade. Der er et skaerende misforhold
mellem militaerdiktaturet i Graekenland med dets retsvilkdrlighed, koncentrationslejre og
terror, mellem diktaturet i Portugal og dets krigsfgrelse mod befolkningen i Portugals
afrikanske kolonier og s3 ordene i Atlantpagtens indledning, der siger, at medlemslandene "er
fast besluttede pd at sikre deres folks frie feelles traditioner og kultur, hvilende pa
demokratiets og den personlige friheds grundsaetninger og pa lov og ret".

S& laenge Danmark er i NATO, ma der i organisationen fgres en konsekvent kamp for
indfgrelse af demokratiske forhold i Graekenland og Portugal. Danmark m& kraeve standsning
af al vabenhjzelp til de nuveerende regeringer, fordi disses bestden er en trussel mod
europaeisk stabilitet og samarbejde. Socialdemokratiet vil ogsa fortsat bekaampe Spaniens
medlemskab i de europeeiske institutioner, s laenge det fascistiske regime er ved magten.

Et samarbejde mellem europaeiske lande pa tvaers af magtblokkene kan forberede Europa pa
at gve en mere samlet indflydelse i den situation, hvor USA og Sovjetunionen nar til enighed
om det gnskelige i en nyordning. Det ma veere Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitiske mal,
at den endelige ordning af efterkrigstidens europaeiske stridsspgrgsmal Igses ved en bred
sikkerhedskonference, der ogsa har USA og Canada som deltagere, og som stiler imod et
europaeisk politisk og gkonomisk samarbejde. Hovedemnet ved en sddan konference vil vaere
Igsningen af det tyske problem. Det er Socialdemokratiets opfattelse, at en vestlig
anerkendelse af Oder-Neisse-graensen og accept af DDR's deltagelse i konferencen er en
ngdvendig betingelse for, at sikkerhedskonferencen kan realiseres. Ud fra det synspunkt, at
den bredest mulige accept af de faktiske graenser i sig selv vil befordre afspaending, vil
Socialdemokratiet arbejde for anerkendelsen af Oder-Neisse-graensen, og indenfor NATO at
rejse spgrgsmalet om en revision af de vedtagelser, der forhindrer anerkendelsen af DDR. De
mange direkte kontakter med gsteuropaeiske lande, som den socialdemokratiske regering



dbnede og udbyggede, blev forstdeligt haammet af begivenhederne i Tjekkoslovakiet.
Socialdemokratiet gnsker, at Danmark skal genoptage denne side af en aktiv udenrigspolitik
for derigennem at fremme forberedelserne til en sikkerhedskonference. Det er det danske
Socialdemokratis pligt som del af en international fredsbevasgelse at udnytte enhver mulighed,
der kan fremme udviklingen hen imod een verden, hvor atomfrygten er fjernet, og hvor fred
og frihed er blevet alle menneskers og nationers fzelleseje.

NORDEN I EUROPA

Opsplitningen af Vesteuropa i to adskilte markedsomrader, faellesmarkedet og EFTA, er en
vaesentlig hindring for udenrigshandelen og dermed for en hensigtsmaessig international
arbejdsdeling.

Danmark ma derfor deltage energisk i alle bestraebelser for at ophaeve adskillelsen af de to
markedsomrader og na frem til et samlet europaeisk marked.

Socialdemokratiet er tilhanger af et vidtgdende samarbejde mellem de nordiske lande i form
af en nordisk gkonomisk union, der baseres pa en toldunion, og som harmoniserer stgrst
mulige dele af de enkelte landes gkonomiske politik.

Socialdemokratiet opfatter opbygningen af en nordisk gkonomisk union som et konstruktivt
skridt imod et faelleseuropaeisk markedsomrade.

Gennem Nordisk Rad er der opnaet resultater i form af feelles lovgivning pa en raekke konkrete
omrader. P& det gkonomiske omrdde kan det kun lade sig ggre at nd frem til feelles lovgivning
og fzelles politik, hvis man over et bredt felt forener kraefterne. Hvis man i de enkelte lande
skal give afkald pa national suveraenitet og pa visse nationale saerordninger, er det ngdvendigt
med en samlet Igsning, der afbalancerer gkonomiske fordele og ulemper.

En toldunion vil overfor omverdenen placere de nordiske lande som en enhed. Dette vil give
handelspolitisk og toldpolitisk styrke, og det vil legalisere et neermere gkonomisk samarbejde,
som uden en toldunion vil blive betragtet som diskriminerende mod omverdenen.

Gennem feelles investeringsfonds og gennem en vidtgdende arbejdsdeling vil de nordiske lande
kunne Igse gkonomiske opgaver i faellesskab, som de hver for sig er for sma til at patage sig.
Ogsa indenfor forskningen, uddannelsen og kulturlivet vil der kunne opnas store fordele og
fremskridt ved samarbejde og arbejdsdeling. @konomisk og forskningsmaessigt samarbejde
kan give Norden mulighed for en mere selvstaendig teknologisk udvikling. Et enigt Norden vil
0gsa have mulighed for at foretage handelspolitiske fremstgd overfor @steuropa, og vil bl. a.
herigennem kunne medvirke til et tvaereuropaeisk brobygningsarbejde.

Danmark og de andre skandinaviske lande vil vaere i en bedre udgangsposition ved
forhandlingerne om et feelleseuropaeisk marked, nar vi optreeder som en nordisk gkonomisk
enhed.

En nordisk gkonomisk union er derfor ikke noget alternativ til et faelleseuropaeisk marked, men
derimod et veesentligt skridt pa vejen mod stgrre europaeisk samarbejde, hvori nordiske,
gkonomiske og politiske interesser ggr sig staerkere gaeldende.

EN VIRKELIG FORSVARSREFORM

Socialdemokratiet gnsker positivt at bidrage til Igsningen af den forsvarsmaessige opgave, som
Danmark ma stille sig, i overensstemmelse med sin udenrigs- og sikkerhedspolitik. S3 laenge
Danmark er medlem af NATO, ma& vurderingen af en samlet allieret indsats spille en veesentlig
rolle ved afvejningen af, hvilket forsvarssystem Danmark skal veelge. Det afggrende for et
dansk forsvar ma vaere med konventionelle styrker at kunne imgdega et angreb pa dansk
territorium. Forsvarets bevaebning og opbygning ma indrettes efter denne situation og ud fra
Danmarks geografiske betingelser.

Don nuvaerende regering skabte forhabninger om at ville viderefgre den revision af forsvaret,
som den socialdemokratiske regering havde lagt op til. | stedet fremlagde man forslag, der -
bortset fra visse administrative a&ndringer - var uaendret i forhold til den gamle ordning. Dette
kan ikke kaldes for en reform.

Socialdemokratiet har tidligere fremsat tanken om oprettelse af et fallesvaern, hvor det
gverste kommandosystem er mest mulig centraliseret samtidig med, at de enkelte vaern
bevarer deres identitet Kun at gennemfgre en sddan ordning er imidlertid ikke nok, hvis det



ikke fglges op af moderne principper om en decentralisering af administrationen. Rammer og
indhold for det nuvaerende forsvar har sine forudsaetninger i 50'erne. Forud for forsvarsforliget
i 1960 foregik der langvarige forhandlinger, hvor man ndede frem til ngjagtige tal for, hvor
meget mandskab man skgnnede var ngdvendigt i de tre vaern, ligesom man enedes om arten
og antallet af de

vaben, der skulle benyttes. Derved lykkedes det at skabe en hensigtsmaessig balance mellem
de tre vaern. | de snart 10 ar, der er forlgbet, er der indenfor vabenteknikken foregdet en
kraftig udvikling, som man ikke havde mulighed for at forudse dengang, og som bevirker, at
den tidligere ordning, som regeringen agter at viderefgre, ma anses for at vaere foreeldet. De
kampfly, der anvendes i dag, er betydeligt mere slagkraftige end for 10 ar siden. Tilmed har
forsvaret faet tilfgrt et antal raketenheder, der i en vis udstraekning har betydet en aflastning
for flyvevabnet. Spgrgsmalet er, om der findes yderligere muligheder for at reducere antallet
af kampfly gennem en forggelse af raketter.

Sgveernet opererer stadig med store fartgjsenheder, f. eks. fregatter, som ikke synes
hensigtsmaessige for danske farvande.

Derimod vil det vaere mere effektivt at g@ over til mindre og meget hurtlggaende typer.
Indenfor heeren findes mange former for kgrende materiel, men spgrgsmalet er, om alle typer
er lige velegnede, og om det talmaessige forhold mellem dem er det rigtige. Endelig er der
spgrgsmalet om, hvorvidt der i dag eksisterer en hensigtsmaessig balance imellem de tre
veern.

Socialdemokratiet har derfor stillet forslag om, at disse spgrgsmal straks underkastes en
vurdering ud fra det materiale, der allerede eksisterer. Gennem en sadan analyse gnsker
Socialdemokratiet at opna en reduktion af styrkemalene. Nar det geelder haerens
beredskabsstyrke, vil man stile mod en nedsaettelse fra 13.000 til 10.000 mand.

Aftjening af vaernepligten indebzaerer et afsavn. Det ma derfor vaere en forpligtelse for
samfundet at sgrge for, at forskellen mellem den civile og den militaere tilvaerelse bliver sa lille
som mulig. Socialdemokratiet gnsker, at man snarest saetter ind pa en raekke omrader, der har
med de vaernepligtiges vilkar at ggre.

Den demokratisering af forsvaret, der er sket, ma udbygges. Den traditionelle militaere
disciplin bgr pa de omrader, hvor den er overflgdig, aflgses af mere demokratiske
omgangsformer, Sledes bgr der ske en revision af den militaere straffelov, hvor
straffebestemmelserne fjernes i forbindelse med hilse- og tiltaleformer. Forsvarets ledelse ma
sikre, at loven om samarbejdsregler virkelig fgrer til, at der overalt sker et positivt og aktivt
samarbejde med de veernepligtige, sdledes at man styrker trivslen og dermed forsvarets
effektivitet, | uddannelsen af de veernepligtige ma der indfgres de mest moderne paedagogiske
metoder. De varnepligtige ma have en egentlig aflenning, der svarer til aflenningerne pa
arbejdsmarkedet, og som Socialdemokratiet har stillet forslag om i Folketinget. Sidelgbende
hermed og ud fra en vurdering af forsvarets effektivitet undersgges mulighederne for en
yderligere nedszettelse af tjenestetiden, ndr de 12 maneder er gennemfort.

Militaernaegternes tjenestetid ma nedsaettes i mindst samme omfang som de varnepligtiges
tjenestetid, ligesom der ma saettes ind pa, at man kun er et minimum af tid i
militaernaegterlejrene fgr udsendelse til opgaver af mere produktiv og positiv art.

Med nedsaettelse af tjenestetiden og den gvrige udvikling indenfor forsvaret stilles der stadig
stgrre krav til officerernes og befalingsmaendenes dygtighed. Det ma derfor veere i alles
interesse, at de far den bedst mulige uddannelse, hvor der ikke mindst laegges veegt pa
samfundsviden og moderne paedagogik.

Socialdemokratiet finder, at det er vigtigt, at Hjemmevarnet bevarer sin placering i dansk
forsvar og sin folkelige karakter. Socialdemokratiet gnsker et gennemrationaliseret forsvar
med den bedst mulige trivsel.

SAMFUNDSPLANLAGNING EN NODVENDIGHED

Det karakteristiske for 1970'erne bliver ikke, at vort samfund aandres, men den fart hvormed
andringerne sker. Nar denne udvikling stilles over for de forholdsmaessig begraensede midler,
som samfundet rader over til en pavirkning af aendringerne, er det klart, at en planlaegning er
ngdvendig. Herved kan sikres, at de knappe midler anvendes bedst muligt.



Offentlig planlaagning

1. Det bgr veere den vigtigste malsaetning med den nye kommunale inddeling, at den bliver et
aktivt middel i Igsningen af de strukturproblemer, som samfundet star overfor. Dette stiller
krav til sdvel amtskommune som kommuners administrative kvalitet og til den demokratiske
medindflydelse hos borgerne.

2. Det er afggrende, at der pd hvert administrativt niveau (stat, amtskommuner og
primaerkommuner) sker en ngje samling af ansvar og myndighed om gkonomiske beslutninger,
af ansvar og myndighed over fysiske beslutninger, af gennemfgrelsesmyndigheden og af
kontrollen med beslutningernes overholdelse. Hvis der skabes flere forskellige ansvars- og
myndighedsniveauer end de tre naevnte (f. eks. feelles planlaegningsrad eller lign.), vil savel
beslutnings- som gennemfgrelses- og kontrolproceduren falde fra hinanden med ineffektivitet
til folge. @konomisk og fysisk planlagning, beslutning, gennemfgrelse og kontrol ma
samordnes fuldsteendig pa hvert af de tre niveauer.

3. Det er ngdvendigt for effektiv administration og udnyttelse af fagkundskab, at savel
amtskommuner som primaerkommuner far et stort befolkningsunderlag, medens kravet om en
lav demokratisk afstand (mellem borgere og lokalpolitikere) begraenser den gnskelige stgrrelse
af de kommunale enheder. Muligheden for en overfgrelse af opgaver fra staten til
amtskommunerne vil direkte mindske afstanden mellem borgerne og politikerne, men det ma
overvejes, om de store primaeerkommuner fungerer tilfredsstillende i demokratisk henseende.
4. Det vigtigste redskab til Igsning af de her omhandlede problemer er en
samfundsplanlagning af fysisk og gkonomisk indhold, tilpasset de tre administrative trin: stat,
amtskommuner og primaerkommuner og med klar forbindelse mellem disse tre trin:

a. En national rammeplanlaegning med hovedvaegten pa gkonomisk prioritering efter
aktivitetssektorer og regioner. Denne planlaegning skal omfatte savel en kortsigtet plan som en
langsigtet perspektivplan. Disse ma& udbygges med finansieringsplaner og
arbejdskraftbalancer. Den statslige sektorplanlaegning m& udbygges for sa vidt angar det
nationale transportsystem, universitetsvaesen, sygehusvaesen m.v. Koordinationen af disse
sektorplaner sker gennem en sammenlaegning af landsplansekretariatet med det gkonomiske
sekretariat, saledes at denne administrative enhed bliver det centrale punkt i koordinationen,
men med steerke band til de gvrige planlaegningsorganer inden for de enkelte ministerier.

b. En regional oversigtig planlaegning af fysisk/gkonomisk indhold med styring af
erhvervsplacering og byudvikling, landskabspleje og regional transportsystem. Dette betyder,
at administrationen af land- og byzoneloven ma overlades til amtsrddene. Denne planlaegning
skal ske inden for de af staten afstukne rammer og ma ggres obligatorisk og bindende for
primarkommunerne. Den kan give nye midler i haende til aktiv udvikling af erhverv, byanlzeg,
landskabspleje og transport inden for den nationale rammeplan.

Tilpasningen til den statslige planlaagning ma sikres ved en statslig godkendelse af planerne.
c. En detaljeret by- og landkommunal planlaegning af hovedsagelig fysisk indhold og med
mulighed for store variationer i administrativ opbygning og placering alt efter lokale behov og
kreefter. Der ma vaere et snaevert samarbejde mellem primaer- og sekundaerkommunerne
(amtskommunerne) ved udarbejdelsen af planerne, ligesom amtskommunerne eventuelt kan
bistd og radgive primaerkommunerne i den detaljerede planlaegning.

Tilpasning til den regionale planlaagning ma sikres gennem amtskommunernes godkendelse af
de primaerkommunale planer.

Den gkonomiske planlaagning

Det kan beregnes, at Danmarks befolkning omkring ar 2000 vil vaere pa 6 millioner
mennesker, hvoraf de 5 millioner vil bo i byerne, heraf halvdelen i hovedstadsomradet.
Samtidig ventes en vaekst i antal af sommer- og fritidshuse op til 1 million. Allerede dette
forhold stiller enorme krav til savel gkonomisk som fysisk planlaegning, og manglende
planlaegning eller fejlagtig planlaegning vil blive stadig mere kostbar og generende for
borgerne. Den tekniske udvikling specielt pa trafikomradet (bilismens kolossale udvikling,
flyvningens udvikling samt opfindelserne inden for laegevidenskaben) stiller enorme krav til
kommende offentlige investeringer i vejbyggeri, brobyggeri, lufthavnsbyggeri, hospitalsbyggeri
og byggeri af undervisningsinstitutioner. Disse investeringer er meget tidskraevende og
streekker sig over mange ar, enkelte over flere artier (f. eks. Danmarks tekniske Hgjskole,



Rigshospitalet og Storebezeltsbroen). Hidtil har en systematisk offentlig gkonomisk planlaagning
veeret meget sparsom, idet man hovedsagelig i kommunalbestyrelserne, amtsradene og
Folketinget har arbejdet med etdrige budgetter. Finansloven og kommunebudgetterne er
udtryk for gkonomisk planlaegning, men altsa af steerkt tidsbegraesenset art.

4-3rige investeringsbudgetter

For at afhjeelpe denne mangel begyndte den socialdemokratiske regering allerede i 1964 at
opstille 3-arige investeringsbudgetter og gennemfgrte fra 1966 samlede 4-3rige
investeringsbudgetter for al offentlig anlaegsvirksomhed. Oplysningerne blev indsamlet og
bearbejdet af Det @konomiske Sekretariat, og det vedrgrte alle de offentlige investeringer,
altsd bade dem, staten direkte havde indflydelse pa i kraft af finansiering eller bygge-
regulering, og dem, der blev gennemfgrt af andre offentlige myndigheder, navnlig
kommunerne.

Siden har man ogsa opstillet budgetter for driftsudgifterne, saledes at der nu er tale om fler-
ars-budgetter for samtlige statsudgifter. Planerne vedrgrende lzengere perioder ma Igbende
revideres. Man ma arbejde med rullende planer, saledes at det gennemlgbende ar skeeres fra
og et nyt laegges til ved de arlige budgetlaegninger. Samtidig med at dette sker, ma hele
planen revideres, hvis der er opstaet begivenheder, der andrer forudsaetningerne.

Hvis man opstiller totalbudgetter, der indeholder samtlige offentlige udgifter for perioden, er
det ngdvendigt med vaesentlige tilpasninger hvert ar.

Man bgr derfor arbejde med minimumsbudgetter, d.v.s. budgetter, der under alle
omstaendigheder ma gennemfgres.

Perspektivplaner

Overgangen til fire-arige budgetter var et stort fremskridt i forhold til tidligere, men flere og
flere af de offentlige investeringer bliver ikke tilendebragt inden for en fire-arig periode. Det er
derfor ngdvendigt med laengere tids budgetter.

Den socialdemokratiske regering planlagde i midten af tresserne opstillingen af
perspektivplaner, der raekker laengere ud i fremtiden. Det var meningen, at de enkelte
ministerier skulle oprette planleegningsafdelinger, der skulle opstille perspektivplaner af 15 ars
varighed. De enkelte styrelsers og ministeriers planer skulle koordineres i Det @konomiske
Sekretariat, der samtidig skulle sikre, at planerne udarbejdedes pad baggrund af ensartede
forudsaetninger om den almene gkonomiske udvikling (prognoser).

Koordinering af privat og offentlig investering

Da det private erhvervsliv bliver mere og mere koncentreret pd enkelte store virksomheder og
i brancher, vil den planlaagning, der finder sted i denne sektor, mere og mere komme til at
minde om offentlig planlaegning, og behovet for koordinering og gensidige oplysninger bliver
mere og mere patraengende. Man ser da ogsd, at det private erhvervsliv, navnlig efter den
elektroniske databehandlingsteknik er blevet kendt og anvendt, anvender stigende kraefter pa
planlaegningsopgaver.

Da den offentlige planlaegning laagger rammer for sdvel borgernes som erhvervslivets
dispositioner, er det bydende ngdvendigt, at den offentlige planlaegning ikke sakker agterud.
De kommende ars offentlige planlagning bgr i videst muligt omfang bygges pa en realistisk
viden om erhvervsvirksomhedernes og erhvervslivets planer.

Et samarbejde imellem privat og offentlig planlaegning er en ngdvendig forudszetning herfor.
Jordlovgivning

Socialdemokratiet er tilhaenger af en jordpolitik, der sikrer en bedre planlaegning af jordens
anvendelse og en rationel byudvikling, der hindrer jordspekulationer og billigggr
byggegrundene. De samfundsskabte vaerdier, der opstar ved sendret anvendelse af jorden, bgr
inddrages af det offentlige. For at nd disse mal ma kommunerne have mulighed for at erhverve
og byggemodne tilstraekkelige arealer til at sikre byudviklingen. Et af midlerne hertil er en
effektiv kommunal tilbudspligt, men det er ngdvendigt, at den suppleres med en kommunal
ekspropriationsret (kommune og amt) for arealer til by-, bolig- og fritidsformal. Det er
Socialdemokratiets opfattelse, at erstatning bgr fastsaettes under hensyntagen til jordens
hidtidige anvendelse.

Gennem en udvidelse af statens bolig- og byggefond ma der stilles tilstrackkelige I&nemidler til
radighed for kommunerne til finansiering af de forngdne jordkgb og en tilstraekkelig



byggemodning.

Principielt er det Socialdemokratiets opfattelse, at jord, ejet af det offentlige, ikke bgr
afhaendes ved salg, men overdrages til andre pa lejevilkar. Men safremt salg finder sted, bgr
der efter et vist aremal veaere tilbagefaldspligt til kommunen.

De samfundsskabte vaerdier bgr inddrages gennem f. eks. friggrelsesafgiften.
Kapitalvindingsskatten bgr viderefgres og effektiviseres, og skattesatserne bgr stige
progressivt med gevinstens stgrrelse.

NATURFREDNING OG FORURENING

Formalet med den egentlige naturfredning er ikke blot ved fredninger ofte i forbindelse med
naturparker at sikre den danske naturs saerpraeg. Naturfredningsmyndighederne ma ogsd med
mere aktive foranstaltninger skabe stgrre muligheder for benyttelsen og udnyttelsen af de
fredede omrader. Ved loven om by- og landzoner er det sikret, at fredninger i
landzoneomrader kan ske uden urimeligt store erstatninger, men problemet er ikke Igst for
byzonerne, som ogsa omfatter sommerhusomraderne.

Alle ma garanteres fri adgang til skov, strand og udyrkede arealer. Begraensninger heri ma
undgds, med mindre det drejer sig om beskyttelse af dyre- og planteliv eller historiske og
videnskabelige omrader. Der m3& sikres mulighed for tilstraekkelige grundarealer til brug for
fritidshuse og kolonihaver.

Socialdemokratiet finder, at det nugaeldende naturfredningsbegreb ma udvides til at omfatte
indgreb mod den tiltagende forurening og forgiftning af sgerne, algbene, havene, grundvandet,
luften og jorden. Til dette formal m& formuleres en rammelov til effektiv beskyttelse af vort
natur- og/eller samfundsskabte livsmiljg. Rammeloven skal vaere tilstraekkelig rummelig til
straks at kunne inddrage nye tekniske opfindelser og forbedringer i kampen mod
miljggdeleeggelserne.

Loven skal

. forhindre, at samfundets og industriens affald samles pa steder, hvor det volder skade.
Affaldet skal i stedet for bearbejdes, sd det i videst muligt omfang igen kan ga ind i
produktionen,

- samle og udbygge bestdende lovgivning til beskyttelsen af vor natur og vort livsmiljg,

- erstatte uensartede og ofte mindre konsekvent gennemfgrte lokale vedtaegter med ensartede
og landsomfattende regler,

- som nyt princip fastleegge, at miljggdelaeggelserne ikke som hidtil alene skal underkastes
reguleringer og begraensninger fra det offentlige, men ogsd ma opfattes som en del af
produktionens uundgdelige omkostninger, som ma baeres af virksomhederne.

Til begreensning af luftforureningen er det ngdvendigt

- at fastsaette krav om oprettelsen af tilstraekkeligt store kommunale forbraendingsanstalter
med bl. a. specialapparater til uskadeligggrelse af gasarter fra nye kemiske- og
plasticprodukter,

- at indfgre obligatorisk rggrensning med stgv- og askefiltre,

- at begraense svovl- og vanadiumindhold i braendselsolier og blyindholdet i benzin,

- at ggre afgasforbraendere til biler obligatoriske,

- at indfgre gget kontrol med forbraendingsmotorers udstgdning, oliefyr og lign., og

- at fastlaeegge maksimale regler for udledningen af skorstensrgg.

Forureningen af vort overflade- og grundvand skal ikke blot standses, men vore sger, aer og
strande skal genskabes i ren tilstand for at kunne tjene befolkningens rekreative behov.
Vandvaesenet skal centraliseres og vandudnyttelsen skal ske pa arealer af optimal stgrrelse.
Ugnskede, skadelige eller giftige stoffer i spildevand skal kunne forbydes, og forureningskilden
skal fra starten kunne ggres gkonomisk ansvarlig. Malet ma veere, at ingen kloakering
godkendes og udfgres, uden at det samtidig er sikret bade teknisk og skonomisk, at en
effektiv rensning af spildevandet samtidig bliver udfgrt. Ved fremkomsten af nye produkter
skal producenten kunne pavise, at det er ufarligt, set fra et sundheds- og
forureningssynspunkt, eller anvise metoder og bekoste forholdsregler for at modvirke skader,
som produktet kan afstedkomme.

Man ma oprette et tilladelsesnaevn for nye stoffer og produkter. Produkter, der ikke bliver



nedbrudt, oplgst eller p& anden made forsvinder, ma kun tillades med stgrste forsigtighed.
Benyttelse af de moderne, svart nedbrydelige biocider, sprgjtemidler, hormoner m. v. ma
indskraenkes til et minimum, der kan kontrolleres med en art "recept", som ogsad bgr omfatte
grundvandsforurenende ggdningsmidler.

| det hele taget ma@ omfattende indgreb i naturens balance undgas, da man forstyrrer den
naturlige mosaik af naeringskaeder. Til bekeempelse af den sundhedsfarlige stgjbelastning ma
enhver stgj, der gar ud over det teknisk ngdvendige, forbydes. Stgj ved vore rekreative
omrader, f. eks. transistorradio og motorstgj begraenses til sserlige omrader.

Til behandling af alle spgrgsmal om naturfredning og forurening bgr der oprettes et seerligt
direktorat under kulturministeriet, hvor al lovgivning samles, og hvorfra den ngdvendige
forskning koordineres og intensiveres. Ligeledes bgr den lokale indsats samles i stedet for at
veere sa spredt som i dag. | frednings- og forureningsudvalg bgr der vaere repraesentanter for
erhvervene og de faglige organisationer. Forureninger spredes fra land til land. Forholdsregler
mod forurening kraever derfor internationale aftaler, bl. a. om en gget forskningsindsats. Der
bgr herunder tages initiativ til et nordisk forskningsorgan.

FORSKNING OG UDVIKLING

Det er af stor samfundsmaessig betydning at skabe forstaelse for, at forskning ikke er et
specialistanliggende for en lille kreds eller et arbejdsomrade, der kan ngjes med en mindre
fremskudt plads blandt samfundsopgaverne, fordi umiddelbare resultater ofte kan vaere
vanskelige at pavise.

Forskningen fremmer ikke alene forstdelsen af mennesker og samfund i fortid, nutid og
fremtid, men baner ogsa vej for ny viden p& alle omrader, og udggr det afggrende grundlag for
den eksplosive tekniske udvikling, vi befinder os midt i.

Den fortsatte udbygning af samfundets velfzerd beror ikke blot p& den anvendte eller
teknologiske forskning, hvis nyttevaerdi er let at papege, men i vaesentlig grad ogsa pa den
grundlaeggende forskning, hvis resultater ofte kan forekomme at vaere verdensfjerne eller
unyttige, men hurtigt kan vise sig at vaere af afggrende praktisk betydning. Alene af den grund
er det ngdvendigt, at der fortsat ydes betydelig stgtte til grundforskningen. Der er i 60'erne pa
forskellig made skabt bedre vilkar for dansk forskning. Det er sket gennem oprettelse af
Forskningens Feellesudvalg, der er et r@dgivende og inspirerende organ for hele
forskningsfeltet. Det er ogsa sket gennem en tidssvarende reform af de videnskabelige
forskningsrad, gennem ggede bevillinger og gennem en saerlig lovgivning til fremme af
erhvervsforskningen, | de kommende &r ma det vaere opgaven at fortsaette en sddan
forskningsfremmende politik. Det sker ved at gge bevillinger til videnskabelige stillinger og til
udstyr og ved at sgrge for, at de midler, der stilles til radighed, fordeles pa en sadan made, at
der finder en velafbalanceret udvikling pd de forskellige forskningsomrdder sted. Ogs& inden
for forskningen har i de senere ar spgrgsmalet om demokratiseringen af institutionerne veeret
rejst. Socialdemokratiet vil stgtte bestraebelserne for, at alle medarbejdere ved
forskningsinstitutterne sikres indflydelse p& disses ledelse. Der ma ggres en gget anstrengelse
for at ggre de videnskabelige resultater tilgeengelige, sa de kan blive alment eje.
Socialdemokratiet gnsker at fremhaeve, at kravet om, at

de pa statslige institutioner gennemfgrte forskningsprojekter ikke m& hemmeligholdes, fortsat
skal haevdes.

Det er for legmanden ofte vanskeligt at danne sig et indtryk af, hvad det er, den moderne
forskning - i seerdeleshed inden for naturvidenskaberne - egentlig beskaeftiger sig med. Det ma
tilleegges afggrende betydning, at udbredelsen af kendskabet til forskningsaktiviteten
herhjemme yderligere aktiviseres gennem en udstrakt oplysningsvirksomhed, sdledes at
borgernes berettigede krav om at kunne danne sig et indtryk af forskningsmidlernes
anvendelse imgdekommes. En betydelig del af forskningen foregar pa universiteter og
lzereanstalter. Der m& drages omsorg for, at det voldsomme behov for undervisning pa
universiteterne og laereanstalterne ikke laegger hindringer i vejen for den forskningsmaessige
indsats, der stadig ma veere en uadskillelig del af de pagaeldende institutioners virksomhed.
Det bgr overvejes, hvordan denne forskning kan indgd i den samlede planlaegning af dansk
forskning. Samarbejdet mellem universiteter, laereanstalter og den forskning, der finder sted i
andre offentlige forskningsinstitutioner og gennem erhvervslivets omfattende



forskningsinitiativer, ma& fremmes mest muligt. Som umiddelbart aktuelle opgaver kan peges
pa det videre arbejde med de af Socialdemokratiet fremsatte forskningsforslag:

1. Der ma skabes bedre mulighed for fremtidsforskning. Mange problemer af stgrste vigtighed
for de menneskelige vilkar i fremtidens samfund og for de offentlige investeringer og den
offentlige planlaegning i de kommende ar, foreligger kun meget sparsomt belyst. Rent konkret
kan der peges pa forskning af de menneskelige trivsels- og miljgproblemer, pa forskning i
forbindelse med forurening og stgj, pa trafikforskning og forskning i problemerne omkring
tilrettelaeggelse af fremtidens enorme offentlige og private investeringer.

2. Der ma ogsa ggres en gget indsats for at fremme forskning og produktudvikling i
erhvervslivet og fremme kontakten mellem erhvervslivet og forskningens resultater. Der ma
skaffes gkonomisk mulighed for, at det offentlige i gget omfang kan yde bistand til danske
virksomheder, der vil have baggrund for at producere nye produkter, men savner
finansieringsmuligheder for den ngdvendige forskning og produktudvikling. Det er en
kendsgerning, at fgrende industrinationer som USA, Vesttyskland og Sverige i hgj grad har
deres fortrinsstilling i kraft af et samarbejde mellem stat og erhvervsliv og pa grund af de
betydelige statslige tilskud til erhvervsforskning i virksomheder og szerlige
forskningsinstitutioner.

Et land af Danmarks stgrrelse har ingen mulighed for med virkelig styrke at ggre en indsats pa
alle forskningsomrader. Der m& derfor foretages en prioritering af forskningsomrader, der ma
tillaagges saerlig veegt. Det gaelder iseer for den forskning, der kan f& umiddelbar
erhvervsmaessig eller anden gkonomisk betydning.

Der m3 i forbindelse med en udbygning af det nordiske samarbejde stiles mod en
arbejdsdeling, der sikrer, at de samlede nordiske forskningsmuligheder udnyttes fuldt ud og
overlapning s3a vidt muligt undgas, | det internationale forskningssamarbejde ma Danmark i
forste reekke saette ggede kreefter ind pd de forskningsaktiviteter, som kan veere af vaerdi som
led i en bevidst og velafklaret forskningspolitik.

Grundforskningen inden for naturvidenskaberne er efterhdnden blevet mere og mere
bekostelige, og visse opgaver her kan derfor kun lgses i samarbejde mellem flere lande.
Socialdemokratiet tilleegger det heraf bestemte internationale samarbejde afggrende
betydning. Ikke blot af praktiske grunde, men ogsa af hensyn til mulighederne for styrkelse af
den internationale forstaelse. Den tid er naeppe fjern, hvor Igsningen af meget store problemer
inden for den naturvidenskabelige forskning simpelthen kun kan gennemfgres i et
verdensomspandende samarbejde. Det er Socialdemokratiets opfattelse, at man fra dansk
side bgr vise denne mulighed saerlig interesse og i god tid forberede sig pa den.

Den ngdvendige prioritering af de kommende ars forskningsmaessige indsats ma naturligvis
ikke finde sted ud fra en snaever nyttebetragtning eller ud fra rene kommercielle vurderinger.
Det vil vaere til skade for forskningens frihed og for forskningens betydning for den fremtidige
samfundsudvikling. P& basis af en samlet gkonomisk og personalemaessig vurdering af den
forskningsmaessige indsats - bade pa hjemligt, nordisk og internationalt plan - ma de ggede
midler, der stilles til radighed, fordeles efter en plan, der tilgodeser sdvel den grundleeggende
forskning som den anvendte forskning, det danske samfund har saerlige forudsaetninger for at
omseette til fortsatte fremskridt.

UDDANNELSEN - NOGLE TIL FREMTIDEN

Socialdemokratiet betragter uddannelsen som en helt afggrende forudsaetning for at forbedre
menneskets vilkdr. Uddannelsen er mere end nogensinde bestemmende for den enkeltes frie
udviklingsmuligheder og for mulighederne for at skabe en indholdsrig tilvaerelse. Den
malsaetning, der opstilles for uddannelsernes indhold, er endvidere afggrende for, hvilket
samfund kommende generationer vil kunne udforme. Det er uddannelsen, der bestemmer
fremtiden. Uddanner vi blot mennesker til at arbejde i det bestdende samfund og til at tilpasse
sig det eksisterende samfundsmgnster, er vi selv skyld i, at det bliver vanskeligere at andre
de forhold, vi finder uretfeerdige og utilfredsstillende. Bade af hensyn til den enkelte og af
hensyn til den fremtidige samfundsudvikling er det derfor af afggrende betydning at opstille
klare mal for uddannelsespolitikken.

Den socialdemokratiske uddannelsespolitiks mal er:

- at skabe lige uddannelsesmuligheder for alle,



- at udvikle frie, selvstaendige og kritiske mennesker,
- at inspirere til at samarbejde og til at Igse opgaver i faellesskab med andre,
- at forberede til en indsats i det moderne, hgjt udviklede og specialiserede samfund,
- at forberede til en tilvaerelse med en stadig @gget fritids muligheder for personlig udfoldelse,
- at engagere til aktiv deltagelse i samfundets stadige omformnlng, og

- at udvide kendskabet til andre kulturer og samfundsmegnstre, sa den enkelte friggres fra
traditionelle vurderinger i det vestlige effektivitetssamfund og bliver &ben overfor mgdet med
hele verden.
Folkeskolen
Reformarbejdet omkring folkeskolens struktur og indhold ma i de kommende ar forstaerkes.
Den nuvearende struktur med sortering af eleverne i linier, der dels i sig selv medfgrer en
begraensning af mange unges frie valg af erhvervsuddannelse og dels indebaerer en kraftig
social skaevhed i uddannelsen, ma aflgses af en enhedsskolestruktur. | enhedsskolen vil
eleverne i de fleste fag blive undervist sammen, medens de selv vaelger andre fag, og deres
evner og interesser vil udvikles gennem en differentieret undervisning indenfor klassens
rammer. Enheden er det afggrende, og det bgr tilstraebes, at samtlige fag er faelles for begge
kgn. Tilvalget giver enhedsskolen dens personlige preeg. Opbygningen af denne nye skole
forstaerker kravet om ggede muligheder for paedagogisk samarbejde mellem elever, leerere og
foraeldre.
For at f& gennemfgrt denne skoleform er det afggrende at fjerne alle hindringer for praktiske
skoleforsgg, og der ma i langt hgjere grad end hidtil stilles psedagogisk og gkonomisk hjzelp til
radighed for sddanne forsgg. Derfor m& arbejdsmulighederne for Danmarks Laererhgjskole og
Danmarks paedagogiske Institut vaesentligt forbedres. Den strukturelle reform ma folges op af
en paedagogisk demokratisering i folkeskolen. Der skal laegges vaegt pa udviklingen af
gruppearbejde og andre arbejdsformer, som styrker den enkelte elev og dennes personlige
medleven samt udvikler elevens personlighed, modenhed og evne til samarbejde og
selvudfoldelse.
Blandt forudsaetningerne for en gget paedagogisk demokratisering i folkeskolen er en stadig
styrkelse af lzererkvalifikationerne og en forbedring af de ydre arbejdsbetingelser, herunder
nedsaettelse af elevtallet i klasserne.
| denne forbindelse er ogsa en andring af de traditionelle prgveformer ngdvendig, s der
skabes overensstemmelse med moderne undervisnings- og arbejdsformer. Prgverne ma
afspejle elevernes udvikling og modenhed og i hgjere grad anvendes som vejledning for
eleverne selv, hvorved konkurrenceindholdet afsvaekkes.
Af hensyn til den enkelte elevs sociale udvikling bgr specialundervisning efterhdnden i videst
muligt omfang fgres ind i normalklassen. Skolepsykologernes rolle som paedagogiske radgivere
ma forstaerkes i hele skoleforlgbet.
Den paedagogiske demokratisering ma medfgre, at der virkelig laegges vaegt pa at skabe
tilfredsstillende trivselsforhold for eleverne. Den lange periode af deres liv, som de tilbringer i
folkeskolen, ma ggres tiltraeekkende for dem, sa den ikke opfattes som en overgang til en
senere tilveerelse, men opleves som en meningsfyldt og selvstaendig del af livet. Medvirkende
hertil er ikke blot en paedagogisk demokratisering og en udvikling af demokratiske arbejds- og
omgangsformer, men ogsa de ydre rammer for skoletilveerelsen. Der m& omkring
skolebyggeriet, herunder skolegdrde og andre friarealer, skabes en ngje planlagning, der bade
skal stgtte den paedagogiske smidighed og bidrage til elevernes personlige og faelles
udfoldelse. Friarealerne bgr omskabes til mindre enheder, som kan bruges til afslappelse eller
adspredelse efter bgrnenes og de unges temperament og alder. Neert knyttet til folkeskolens
udvikling er problemerne omkring undervisningspligten. Der ma snarest skabes klarhed
omkring de efterfglgende uddannelsers fremtidige udformning, saledes at i hvert fald det 10.
&r inddrages i den periode af uddannelsespligtige &r, som ma anses for ngdvendig for de unges
rimelige grundlag for at fa udbytte af
og bidrage til deres egen og samfundets udvikling.
Eleverne i folkeskolen ma ikke udsaettes for ensidig religigs pavirkning.
Religionsundervisningen skal vaere historisk, kulturel orientering om kristendommen og de
andre religioner. Folkeskoleloven ma aendres i overensstemmelse hermed.



Demokrati i dagliglivet pa skoler og uddannelsesinstitutioner

Det er af afggrende betydning for det enkelte menneskes selvrespekt og fglelse af medleven
og dermed for dets hele trivsel, at det i langt hgjere grad end hidtil far medindflydelse pa og
medansvar for de forhold, det dagligt beskaeftiger sig med. Medindflydelse og medansvar for
den enkelte er forudsaetningen for medleven og dermed midlet til, at vort demokrati kan
udbygges og styrkes. Det ma geelde for alle arbejdspladser, og det ma ogsa gaelde pd
uddannelsens forskellige trin.

Eleverne ma gives et aktivt forhold til undervisningen. Dette ma ske ved, at de tidligst muligt
far indflydelse pd undervisningens tilrettelaeggelse i den enkelte klasse, ligesom laerere og
elever i feellesskab i Igbet af undervisningens afvikling ma diskutere arbejdsmetoder.
Elevradene m& have klare befgjelser, s elevernes medbestemmelse og medansvar far et reelt
indhold og en reel betydning ved repraesentation og stemmeret i besluttende organer. Det er
saerdeles vigtigt, at elevradsarbejdet fgres helt ind i den enkelte klasse. Allerede fra de yngste
folkeskoleklasser m& der arbejdes med klassemgder, som er en forudsaetning for, at eleverne
far interesse for samarbejde og leerer at magte det i den stgrre sammenhaeng inden for skolen.
Eleverne bibringes en forstaelse for, at demokrati ikke er en bestemt organisationsform, men
et reelt samvirke og en ledelsesform, ved hvilken alle behov og synspunkter placeres
ligeberettiget, og beslutninger treeffes pa grundlag af argumentationens holdbarhed overfor en
demokratisk kritik. Disse samarbejdsformer m& sikres gennem lovgivning savel i folkeskolen
som i de efterfglgende uddannelser i almene og faglige skoler.

Samarbejde ma med en rimelig kompetencefordeling omfatte sdvel foreeldre som alle de
grupper af medarbejdere, som pa en eller anden made har deres arbejde pa skolen. Ligeledes
ma de studerende ved seminarier, teknika, universiteter og hgjere lsereanstalter have
medindflydelse og medansvar. Det ma ske ud fra det grundsynspunkt, at de er ligeberettigede
i forhold til alle andre medarbejdere ved de pdgaeldende uddannelsessteder. Ikke blot
spgrgsmal af interesse for uddannelsesinstitutionen som helhed, men ogsa undervisningen helt
ned pa det enkelte hold ma til afggrelse i rad og naevn. For alle trin i uddannelsesforlgbet
gaelder det, at demokrati er en leveform, der ma laeres. At fungere aktivt i et demokratisk
samfund kraever gvelse og erfaring, som kun kan fas ved at praktisere demokrati. Foregar
uddannelsen i mere eller mindre autoritaere systemer, pavirkes elevernes og de studerendes
arbejdsmade og holdning i autoritaer retning, og de bliver uvante med den demokratiske
beslutningsproces, som vi gnsker fremmet pa alle samfundets omrader - pa arbejdspladsen, i
hjemmet og i fritidslivet.

Demokratisering af uddannelsen

Den sociale skaevhed i uddannelsesrekrutteringen er en realitet i dag i naesten samme grad
som tidligere. Det ma& erkendes, at de hidtidige bestraebelser p& at fjerne de hindringer, som
skyldes de unges gkonomiske baggrund, deres k@n, foreeldrenes sociale status, traditioner og
hjemsted, ikke har fgrt til det gnskede resultat. Dette fremgar klart af en lang reekke
undersggelser. Et af de vaesentligste uddannelsespolitiske mal ma derfor vaere at sikre, at
ingen af gkonomiske, miljgmaessige, geografiske, aldersmaessige eller andre grunde forhindres
i at fa den uddannelse, deres lyst og evner betinger. Uddannelse ma betragtes som en helt
naturlig og elementeer ret i nutidens og fremtidens velfeerdssamfund, ikke som et privilegium.
Det er vigtigt af mange arsager. Det er vigtigt alene ud fra en retfaerdighedsbetragtning, og
det er vigtigt, fordi enhver gkonomisk fremgang sdvel for samfundet som for den enkelte
bygger pa uddannelse. Det er en afggrende forudsaetning for en demokratisering af
uddannelserne, at hele uddannelsessystemet bygges op pa en sadan made, at erhvervsvalg og
specialisering udskydes laengst muligt, og at der pa ethvert tidspunkt og ethvert trin er tilbud
om og mulighed for videreuddannelse. Der ma ikke i uddannelsessystemet forekomme
blindgyder. De gkonomiske hindringer for lige adgang til uddannelse ma ryddes bort. Frygten
for en betydelig geeldsbyrde afholder i dag mange unge fra gkonomisk svagt stillede hjem fra
at ga i gang med den uddannelse, de gerne vil have og har forudsesetning for at klare. Den
eneste sikre made at skabe lige adgang til uddannelse pa er ved at gennemfgre fuld
stipendiestgtte.

Fuld stipendiestgtte kan ikke gennemfgres pa& én gang, men der ma etableres en ordning, der
sikrer en gradvis forggelse af stipendiernes andel af den samlede stgtte, sdledes at fuld



stipendiestgtte kan realiseres i Igbet af en arraekke.

Eftersom det er konstateret, at de unges gkonomiske afhangighed af foraeldrene oftest rent
faktisk ophgrer ved myndighedsalderen, bgr foraeldreindtaegten derefter principielt ikke have
indflydelse pd de unges stgttemuligheder.

Der ma laegges afggrende vaegt pa, at alle uddannelsessggende udover den
undervisningspligtige alder far lige gode stgttemuligheder uanset uddannelsesomrade, og at
der i overgangstiden, indtil fuld stipendiestgtte er en realitet, isaer saettes ind med gkonomisk
stgtte til de helt unge pa det tidspunkt, hvor de skal treeffe valget mellem uddannelse og ikke-
uddannelse.

De miljgmaessige hindringer i form af manglende forstaelse af vaerdien og ngdvendigheden af
en uddannelse, ukendskab til uddannelsernes krav og betingelser, manglende laesetradition,
darlige boligforhold 0.s.v. ma overvindes gennem udbygning af kontakten mellem hjem og
skole, gennem studievejledning og gennem et oplysningsarbejde i radio og TV samt gennem
en boliglovgivning, der

sikrer boliger svarende til hele familiens behov.

De geografiske hindringer, som gges proportionalt med afstanden mellem hjem og
uddannelsessted, m& modvirkes ved daekning af transportudgifter, hvor der er mulighed for
daglig transport, og ved tilvejebringelse af et tilstraekkeligt antal kollegievaerelser eller anden
hensigtsmaessig form for logi i andre tilfeelde. Ved placering af uddannelsesinstitutioner ma der
tages hensyn til en rimelig fordeling landet over. | forbindelse med udbygningen af centre for
videregdende uddannelse vil Socialdemokratiet vende sig imod forslag, der treekker Danmark
skaevt ved ensidigt at favorisere hovedstadsomrddet pd bekostning af det gvrige Danmark.
Mellemuddannelserne

Skolen skal fgres frem til udgangen af det 10. skoledr som en enhedsskole med differentieret
undervisning. Undervisningen i det 8., 9. og 10. ar skal bringe eleverne i en gget kontakt med
skolens omverden, bl. a. med det formal at give dem det ngdvendige kendskab til de
uddannelses- og erhvervsmuligheder, der star abne ved undervisningspligtens ophgr.

| det forste ar efter den obligatoriske folkeskoleundervisning skal der gives tilbud om fgrste del
af en mere brancheorienteret uddannelse, der bgr vaere en forudsaetning for indtraeden pa
arbejdsmarkedet. For at forbedre mulighederne for demokrati pa arbejdspladserne, bgr der i
uddannelsen ogsd indgd mere almene fag, der giver indsigt i samfundets og den enkelte
virksomheds gkonomi og ledelsesform. En videregdende erhvervsuddannelse ma ggre det
muligt trinvis at nd en faglig specialisering i forhold til den enkeltes interesse og anleeg. Under
uddannelsen m3a det sikres, at ogsd denne gruppe af uddannelsessggende far deekket de
faktiske leveomkostninger. Gymnasiet kan ikke fortsat std som den dominerende adgangsvej
til hgjere uddannelser. HF-uddannelsen er nu pa vej til at bryde dette monopol, men dette er
ikke tilstraekkeligt. Fremtidens gymnasium ma ses som et tilvalgsgymnasium med mange
uddannelseskombinationer, og vejen hertil kan veere at oprette en raekke paralleluddannelser.
Vigtigt for alle uddannelser pa& mellemtrinet, stort set de 16-19 drige - herunder faglige
grunduddannelser, gymnasier og HF - er det at sikre en tilretteleeggelse, der ggr det muligt for
de unge at fortsaette uddannelsen pa et hgjere trin. P& mellemtrinet m& overgangsmuligheder
sikres i videst omfang. Det er derfor ngdvendigt, at enhver af disse uddannelser udformes i
samklang med udviklingstendenserne indenfor de aldersmaessigt tilsvarende omrader.

De videregdende uddannelser

Adgangen til videregdende uddannelse bgr principielt vaere aben for alle og ikke betinget af et
bestemt forudgdende uddannelsesforigb. Et krav om en bestemt eksamen eller tillaegsprave vil
af skonomiske og sociale 8rsager i realiteten afskaere en del velkvalificerede personer fra at
sgge videregdende uddannelse. Men uddannelsen bgr tilrettelaegges sadan, at den studerende
hurtigt kan vurdere sit udbytte og rimeligheden i at fortsaette.

Den nuvarende struktur for de videregdende uddannelser indebzerer, at den
uddannelsessggende stilles overfor valget mellem kortere og laengere studier, mellem
laereanstalter og universiteter, mellem et antal ngje afgreensede studieretninger. Valget afggr,
hvilke emner man skal beskaeftige sig med i studietiden, hvilke arbejdsopgaver man har
kompetence til senere i livet, og hvilken status og aflgnning man kan se frem til. Et forkert
valg indebaerer enten studieskift eller frafald, d.v.s. tab af studietid, selvrespekt og arbejdslyst,



eller risiko for at gennemfgre en uddannelse og fa et arbejde, hvis indhold forekommer
utilfredsstillende.

Den skarpe liniedeling og darlige koordinering indenfor den videregdende uddannelse medfgrer
0gsa, at udbuddet af hgjt uddannede personer ikke kommer til at svare til de krav og de
funktioner, der skal opfyldes i samfundet.

Der m& abnes mulighed for friere fagkombinationer, og de uddannelsessggende ma tilbydes et
reelt valg i forbindelse med sammensaetningen og varigheden af uddannelsen.

Alle fag fra de videregdende uddannelser bgr derfor samles i uddannelsescentre. Disse fag
fordeles pa store grupper, og med gennemfgrelsen af 1. niveau af et bestemt antal fag under
en gruppe har man afsluttet en grunduddannelse. Man skal kunne afslutte et fag ad gangen.
Dette skulle give den uddannelsessggende et overblik over hele faggruppen og personligt
kendskab til de fleste af dens fag, og dermed mulighed for at vurdere specialisering og
fagsammensatning ud fra gnsket om senere beskaeftigelse.

Uddannelsens viderefgrelse vil bestd i en gradvis gennemfgrelse af mere og mere kraevende
niveauer i et eller flere fag. Pa ethvert trin af uddannelsen skal det vaere muligt at forlade
uddannelsescentret for at virke i arbejdslivet og senere vende tilbage og fortsaette
uddannelsen.

Voksenuddannelserne

Den stgrste uddannelsesopgave, vi i den kommende generation stdr overfor, er at sgrge for
uddannelsestilbud til alle uden hensyn til alder. Uddannelsen er for fgrste gang i historien
virkelig blevet en livslang proces. Udviklingen har medfgrt en eksplosionsagtig stigning i
behovet for udbygning af den frivillige voksenundervisning.

Industrialiseringsprocessen og de heraf fglgende stadig nye uddannelsesmaessige krav til
arbejdskraften, den hgjere levestandard og den ggede fritid, inspirationen fra de mange nye
impulser, mennesket udseettes for, og kravet om uddannelsesmaessig ligestilling af alle
aldersgrupper er nogle af de vaesentligste drivkraefter bag denne behovsggning. Selv den
grundigste bgrneskole og ungdomsuddannelse vil derfor ikke raekke til under de hastige
2ndringer, som vil praege vort mere og mere dynamiske samfund.

Voksenundervisningen ma derfor udbygges og paedagogisk, gkonomisk og administrativt sikres
ligestilling med andre uddannelser. Lokaler med sigte pa voksenundervisning bgr etableres i
forbindelse med alt nyt skolebyggeri.

Principielt m3a sigtet veere at fa opbygget et smidigt voksenundervisningssystem, som sikrer, at
alle f&r mulighed for Igbende at skaffe sig relevant faglig og almen viden. Mange veje kan
allerede tages i brug for at virkeligggre dette, og stadig flere bgr komme til. Det er derfor
vaesentligt til stadighed at sikre muligheder for eksperimenter og forskning pa omradet.

| denne forbindelse m& man steerkt fremhaeve de nye muligheder, radio og TV &bner for at nd
ud til hele befolkningen med voksenundervisning af hgj kvalitet varieret fra tilegnelse af stof af
almen karakter til eksamensgivende undervisning med adgang til alle former for videregdende
uddannelse.

Retningslinjerne i de to betsenkninger, Radiorddet for laengst har vedtaget herom, bgr snarest
danne grundlag for en lovgivhing om moderne voksenundervisning, hvor massemedierne
indtager en central placering, og staten bgr med gjeblikkelig virkning stille de pengemidler til
radighed, der betinger det omfattende forsggsarbejdes gennemfgrelse. De erhvervsmaessige
voksenuddannelser m& udbygges og vaere smidige instrumenter for en effektiv
arbejdsmarkedspolitik, som sikrer de ngdvendige omskolingsmuligheder for alle
erhvervsgrupper. Sammenhaengen til de faglige grunduddannelser ma sikres. Malet ma veere,
at enhver kan deltage i laengerevarende uddannelseskurser, uden at det medfgrer gkonomiske
tab.

Den nye fritidslov giver visse muligheder for gennemfgrelse af forberedelseskurser. Disse ma
udbygges, saledes at enhver kan fa lejlighed til at erhverve og f& adgang til at dokumentere
kundskaber. Eksaminer m& kunne sammenstykkes af deleksaminer, og adgangen til at
aflaegge eksamen ma veere uafhaengig af, hvor kundskaberne er erhvervet.

Den egentlige folkeoplysning bgr fortsat bygge pa principperne om frihed og frivillighed, og de
frivillige oplysningsforbund ma derfor sikres en central placering i dette arbejde.
Folkeoplysningen far med fritidsloven mange nye muligheder i haende. For at kunne



virkeligggre de mange gode hensigter er det imidlertid ngdvendigt, at disse fglges op af
tilstraekkelige bevillinger- specielt med henblik pa ansaettelse af konsulenter og etableringen af
kurser for undervisere og instruktgrer. Begge er afggrende for, at de mange tilbud kan fa den
ngdvendige kvalitet, og at tilbuddene virkelig nar ud til de mange. Muligheder for stgtte til
deltagelse i nordiske og internationale kurser ma sikres.

Uddannelsesplanlaagning

Det skal ved uddannelsesplanlaagning sikres,

- at udbygningen af alle dele af uddannelsessektoren,

- at samordning af de forskellige uddannelsers indhold og kapacitet (mangden af pladser,
laererkreefter, hjeelpemidler o0.s.v.), og

- at udnyttelsen af den til enhver tid vaerende kapacitet styres i overensstemmelse med de
hovedmalsaetninger, som fastslas i indledningen til dette uddannelsesprogram.

Behovet for plads, lzererkraefter, hjeelpemidler etc. indenfor de enkelte uddannelser kan dels
opggres som det behov, der skyldes tilgangen af uddannelsessggende, dels som det behov,
samfundet har for at uddanne mennesker til at arbejde i de funktioner, som vi gnsker
varetaget i fremtidens samfund. Udbygningen af uddannelsessystemet ma foretages pa en
sadan made, at der - i forhold til tilgangen af uddannelsessggende - findes et fuldt
tilstraekkeligt antal hensigtsmaessige uddannelsesinstitutioner. For at undga en hardhaendet
adgangsbegraensning ma erhvervsvejledningen udbygges kraftigt, ligesom der ma etableres en
vedvarende offentlig informationsvirksomhed overfor befolkningen for at oplyse om de
sandsynlige fremtidige behov for forskellige uddannelser, sdledes at de uddannelsessggende i
videst muligt omfang undgar at gennemfgre uddannelser, der ikke er behov for. Det ma sikres,
at samfundets behov ikke blot opggres som erhvervslivets behov. Det vil nemlig medvirke til
en fastlasning af samfundsstrukturen. For at fa en bedre viden om de fremtidige behov, end
det er muligt at skaffe i dag, ma fremtidsforskningen udbygges.

Udbygningen af folkeskolen, de faglige grunduddannelser, de forskellige mellemuddannelser,
de videregaende uddannelser og voksen- og efteruddannelserne ma ske saledes, at der er
indbyrdes sammenhaeng mellem dem. Det er forudsaetningen for, at flaskehalsproblemer i
videst muligt omfang undgas. S&danne problemer vil ellers opsta i stigende grad, fordi
samfundsudviklingen vedvarende stiller krav om nye og sendrede uddannelser. Et af de
vigtigste midler til at mindske flaskehalsproblemerne er at ggre uddannelserne bredere, mere
generelle, sdledes at specialuddannelsen er en mere kortvarig del af en uddannelse, og derfor
lettere kan aendres og udbygges efter pludseligt opstdede behov, og sdledes, at den enkelte
lettere kan skifte til en anden uddannelsesretning og lettere blive omskolet.

De forskellige uddannelsers indhold ma ogsa koordineres. Der ma ved fastlaagningen af
uddannelsernes indhold tages hensyn til, at der bestdr en nser sammenhang mellem
folkeskole, faglige grunduddannelser, mellemuddannelser, videregdende uddannelser og
efteruddannelser.

Det ma& ogsa her sikres, at det ikke alene bliver erhvervslivets gnsker om uddannelsernes
indhold, som kommer til at bestemme dette, men at hensynet til vor principielle,
samfundsbevidste uddannelsesmalsaetning bliver afggrende.

Til at varetage uddannelsesplanlaegningen for alle uddannelser ma der oprettes et centralt
uddannelsesrad bl. a. bestdende af uddannelsessggende, leerere og andre medarbejdere,
eksperter i uddannelsesplanlaagning, reprasentanter for arbejdsmarkedet samt politiske
repraesentanter, bade for folketing og lokale styrelser. Dettes opgaver skal dels bestd af den
maengdemaessige, dels den indholdsmaessige planlaagning, og det m& kombineres med
planlaegningsgrupper for hvert af de stgrre uddannelsesomrader. Der ma for denne
planlaegning udarbejdes en klar uddannelsespolitik malsaetning. Uddannelsesplanlaegningen er
et betydningsfuldt led i arbejdet for at bane vej for den fremtidige udvikling bade for den
enkelte og for samfundet.

GODE BOLIGER TIL ALLE
Socialdemokratiets malsaetning for det kommende tidrs politik

Ti ars indsats skaffede 335.000 nye boliger i Danmark



Et af de stgrste problemer, der skal Igses ad politisk vej i det kommende tidr, er afskaffelse af
boligngd og boligmangel overalt i Danmark. Derfor betragter Socialdemokratiet det som en
hovedopgave at udarbejde en virkelig plan for boligbyggeriet i 70'erne.

Denne plan skal vaere en viderefgrelse af de resultater, der blev opndet under
socialdemokratisk regeringsledere i tidret fra 1958 til 1967. | denne periode blev der opfgrt
335.000 nye boliger i Danmark, det hgjeste tal for noget tidr i landets historie. 60 pct. - eller
200.000 - var enfamiliehuse.

Medvirkende til denne stigning var indsatsen for en hurtig og effektiv rationalisering og
industrialisering af boligbyggeriet, det sdkaldte montagebyggeri. Vigtige dele af boligforliget i
1966 forstaerkede yderligere indsatsen for at sikre faerdigggrelsen af et stort antal boliger
hvert r. Det sikrede grundlaget for 12.000 almennyttige boliger om aret - en vaesentlig
stigning fra begyndelsen af tidret. Desuden garanterer forliget en fast rente pd 6Va pct. i dette
byggeri, og dette sammen med boligsikringsordningen ggr det muligt for bgrnefamilier med
jeevne indkomster og pensionister at flytte ind i de nye lejligheder af en standard, som
mennesker af i dag stiller berettigede krav om.

Boligbyggeri, standard og miljg

| udformningen af boligpolitikken for det kommende tidr vil Socialdemokratiet navnlig laegge
vaegt pa en fortsat forggelse af produktionen. Det gaelder savel det sociale boligbyggeris andel
af det samlede nybyggeri, som opfgrelse af plejehjem og kollegier. Der m& gennemfgres en
boliglovsanalyse. Men det er ogsa ngdvendigt at ggre en indsats for en stadig forbedring af
kvaliteten og dermed indretningen af fremtidens familieboliger. Det geelder ikke mindst miljget
og fzellesgoder i de nye boligkvarterer. Desuden ma de enliges boligproblemer Igses. Sanering
og byfornyelse ma gennemfgres efter virkelige effektive planer. Lejerdemokratiet m& udbygges
pa det samlede boligmarked.

Mindst 2 million nye familieboliger i det kommende tidr

Boligngden er stadig en kendsgerning i storbyerne, og i langt de fleste dele af landet er der
boligmangel. Der kan kun rades bod pa disse problemer, der pavirker s8 mange menneskers
daglige tilveerelse i uheldig retning, gennem et stadigt stigende boligbyggeri.
Befolkningstilvaeksten har gget boligbehovet, den lavere gennemsnitsalder for indgaelse af
aegteskab og landbefolkningens flytning til byerne har virket i samme retning. Nar saneringen
kommer rigtigt i gang, vil den ogsa forlaenge kgen af boligsggende. Ydermere stiller moderne
mennesker stigende krav til den bolig, der er grundlaget for deres daglige tilvaerelse. Disse
krav vil blive skaerpet i 70'erne, ikke mindst fra ungdommens side. Den stigende velstand har
0gsa gjort det muligt, at unge har gkonomisk baggrund for at fa opfyldt deres krav til boligen.
Nar der politisk skal ggres en indsats pa boligomradet, ma det derfor ske gennem en planlagt
forggelse ar for ar af nybyggeriet.

N&r der i tidret fra 1958 blev bygget 335.000 boliger, m& malet for det kommende tidr blive
mindst 500.000 nye familieboliger.

Behov for langt mere socialt byggeri

Det er ikke velhavere, der lider under boligngden. Derfor er det samfundsmaessigt ngdvendigt,
at der bygges mange nye boliger til mennesker med jeevne indkomster. Dette geaelder savel
familieboligen som boligen til enlige med bgrn.

Det er Socialdemokratiets mal, at boligbyggeriet skal vaere fri for profit og spekulation, og
dette kan fremmes gennem en forggelse af det sociale boligbyggeri. M3lsaetningen ma derfor
veere, at der i tidret bygges mindst 200.000 boliger af denne karakter.

Boliger til aldre

Den stigende gennemsnitslevealder medfgrer, at der bliver stadig flere aeldre i Danmark. Det
medfgrer gget behov af boliger for zeldre og for plejehjemsboliger. Hvis dette behov daekkes,
vil det lette presset pa@ sygehusene og pa boligmarkedet. Derfor ma der efter
Socialdemokratiets opfattelse bygges 50.000 nye plejehjemsboliger i det kommende tidr, og
de ma vaere af en sddan karakter, at de i enhver henseende letter de aldres daglige
tilvaerelse. Samme hensyn ma tages i det almennyttige byggeri i det omfang, det kan ggres
uden stgrre omkostninger.

Boliger til unge under uddannelse

Ogsa de unge under uddannelse har store boligproblemer, og de har krav pd, at problemerne



bliver Igst, sdledes at de uanset uddannelsesudvalg sikres lige adgang til at f& en bolig. Det ma
forudses, at antallet af unge under videreuddannelse af enhver art vil stige meget kraftigt i det
kommende arti, og mange af dem stifter bo i uddannelsestiden. Hvis der mangler boliger til
dem, vil det forleenge og fordyre uddannelsen, og det vil medfgre yderligere skaerpelse af de
ublu priser pa vaerelsesmarkedet. Lgsningen pa disse problemer ma vaere, at der planlaegges
og opfgres et betydeligt stgrre antal kollegieboliger med offentlig stgtte end nu. Dette byggeri
ma omfatte bade vaerelser og lejligheder, og en betydelig del af det bgr indplaceres som led i
almennyttigt boligbyggeri og ydes stgrst mulig offentlig stgtte.

Ungdommens boligproblemer skal Igses, og der ma opfgres mindst 75.000 kollegieboliger i det
kommende tiar.

Boliger til enlige

P& grund af boligmanglen har det vaeret tvingende ngdvendigt at sikre bgrnerige familier
fgrsteret til lejlighed, og det er sket gennem boliganvisning og fordeling af lejligheder i
nybyggeri. Det bgr fortsat vaere sddan, men hvis boligproblemet skal Igses til bunds, ma der
ogsa skaffes lejligheder til enlige og barnlgse aegtepar.

Mange enlige har i dag, skent de har ndet en moden alder, ikke kunnet fa en bolig, der giver
dem mulighed for at leve et selvstaendigt hjemmeliv, som deres jeevnaldrende gifte venner og
bekendte kan. De er henvist til at bo i lejede vaerelser, ofte til en alt for hgj leje. Derfor ma det
ggede nybyggeri rumme muligheder for at Igse ogsd de enliges boligproblemer.

Det kan ggres dels ved at sikre enlige ret til mindre lejligheder, der bliver ledige, ndr familier
med bgrn flytter fra dem, dels ved i selve nybyggeriet at projektere et antal mindre lejligheder
bestemt for enlige. Disse mindre lejligheder i nybyggeriet vil i gvrigt, eftersom der er behov for
det, kunne bebos af enlige, studerende eller pensionister.

Boliger med indbygget fremtid

Kravene til familieboligens stgrrelse og standard er skaerpet, efterhdnden som befolkningens
gkonomiske muligheder er forbedret, og den daglige levevis sndret. Ligesom hvert
familiemedlem nu gnsker sit eget rum foruden en fzelles opholdsstue, stilles der krav om
mange forskelligartede faellesgoder i et boligkvarter.

Hvis de nye boliger skal have indbygget fremtid, ma der sgrges for, at der - ud over en hgj
standard i den enkelte bolig - etableres tilstraekkelige friarealer i form af grgnne omrader,
legepladser og sportsanlaeg samt kollektive indretninger, hvor bgrn, unge og voksne i alle
aldre kan dyrke deres fritidsinteresser. Der bgr fra det offentliges side kunne pabydes sddanne
kvalitetskrav til boliger.

Det vil vaere ngdvendigt til stadighed at gennemfgre forskningsarbejde og
forbrugerundersggelser, der viser, i hvilken retning boligforbrugernes gnsker og krav vil g3, for
at boligstandard, boligtyper og boligomrader kan udvikles sa ideelt som muligt. Der bgr
herunder ivaerkseettes forsgg med nye boligformer - f .eks. kollektive.

Byggeriets industrialisering ma yderligere fremmes

Den steerke stigning i boligproduktionen i de senere ar er muliggjort af rationaliseringen og
industrialiseringen af selve byggeprocessen. Forggelsen af den samlede arbejdsstyrke i
byggesektoren har ogsa medvirket til at gge kapaciteten og vil fortsat ggre det, men en
virkelig steerk kapacitetsforggelse vil kunne gennemfgres ved, at industrialiseringen yderligere
fremmes.

Det vil medfgre en masseproduktion, der - som det gaelder for andre forbrugsgoder - ogsa vil
fa en billigggrelse til folge. Midlerne til at gennemfgre den er langtidsplanlaegning og
bevillingstilsagn pa langt sigt, saledes at store byggeprojekter kan planlsegges i detaljer i god
tid, for byggeriet skal begynde. Hvis det offentlige seetter ind pa at fremme
langtidsplanlaegningen pa denne made, vil boligbyggeriet ar for &r kunne forgges.
Investeringerne ma gges, og rentesikringen bevares

Finansieringen af boligbyggeriet er af afggrende betydning for dets omfang og for huslejen i
nybyggeriet, | disse ar udggr investeringerne i boligbyggeri kun ca. 4 pct. af det samlede
nationalprodukt. Det er for lidt i forhold til behovet og til, hvad andre lande bruger pa dette
omrade, og investeringerne bgr saettes op til mindst 5 pct. i de kommende &r, samtidig med at
finansieringsformerne s@ges fornyet og forbedret.

Rentesikringsordningen m& bevares og udvides, sdledes at den omfatter de 18.000



almennyttige boliger om &ret, som Socialdemokratiet har foresldet. Ordningen bgr ogsa
omfatte kollegiebyggeri inden for den almennyttige sektor. Desuden bgr privat
udlejningsbyggeri kunne opna rentesikring, safremt bygherrerne vil underkaste sig samme
gennemgribende pris- og lejekontrol og samme sociale udlejningsvilkar, som gaelder for det
almennyttige byggeri.

For at de store planer om boligprojekter til gennemfgrelse i 70'erne allerede nu kan udarbejdes
i detaljer, og for at beboerne i de enkelte afsnit i et stgrre projekt kan fa ensartede vilkar, bgr
der snarest muligt treeffes beslutning om viderefgrelse af rentesikringsordningen, nar
boligforligsperioden udlgber i 1974. Sikkerheden for en fast lavere rente vil medvirke til
forggelse af boligbyggeriet i de kommende &r og til at holde huslejeniveauet i ave.
Regulering og @&ndring af boligsikringsordningen

Boligsikringsordningen ma reguleres i takt med pris- og konjunkturudviklingen, sdledes at dens
sociale betydning ikke. forringes. Det, ma fortsat ggres muligt for bgrnefamilier med jaevne
indteegter at flytte ind i de nye familieboliger, der bygges med szerligt henblik pa dem.

Det bgr undersgges, om der kan skabes mere socialt retfaerdige retningslinier ved ydelse af
boligsikring til parcelhusejere med lavere indkomster.

Som det er nu, har parcelhusejere med lave og jeevne indkomster kun i ringe grad glaede af
fradraget, mens mange skatteydere med hgje indkomster far en urimelig hgj skattelettelse,
fordi de har erhvervet dyre huse, der giver et stort skattemaessigt underskud. Det bgr derfor
overvejes at skabe en ordning, hvorefter boligsikringen udvides til at omfatte parcelhusejere,
samtidig med at der laegges loft over den skattelettelse, underskuddet pa parcelhuse kan
medfgre.

Sanering og byfornyelse

Saneringslovgivningen skal udnyttes med det direkte formar at fa saneringsarbejdet
effektiviseret, sdledes at de ngdvendige fornyelser af en raekke kvarterer i byerne kan finde
sted. Staten ma afsaette rigelige midler til Igsningen af disse opgaver og sikre sig en
koordinering af sin og saneringsselskabernes indsats, | tusindvis af lejligheder er ganske
uegnede som menneskeboliger, og de ma nedrives.

Det er afggrende for, at disse store opgaver kan Igses pa en god made for de mennesker, der
skal flytte, at der inden saneringen er opfgrt et tilstraekkeligt antal boliger i socialt byggeri til
erstatning for dem, der forsvinder: | de tilfeelde, hvor utidssvarende . ejendomme kan ggres
tidssvarende ved modernisering, ma der midlertidigt skaffes boliger til de beboere, der gnsker
at vende tilbage, efter at moderniseringen er udfgrt. Der ma i gvrigt sikres en smidig
genhusning af de saneringsramte.

Kommunerne ma sikres arealer ved ny jordlovgivning

Afggrende for det fremtidige boligbyggeri er det, at der til stadighed er et rigeligt antal
byggemodne arealer til rimelige priser til radighed. For at det kan blive tilfeeldet, ma
kommunerne rade over arealer til byudvikling, og sgrge for, at de byggemodnes.

Det vil kraeve en jordlovgivning, der sikrer kommunerne tilstraekkelige arealer, og for at denne
lovgivning kan virke effektivt, m& den rumme muligheder for ekspropriation til boligformal.
Desuden ma bygge- og boligfonden forhgjes forelgbig til 500 millioner kroner om aret, for at
der kan vaere midler til radighed for kommunerne og almennyttige boligselskaber til
langsigtede jordopkab.

Ad disse veje ma jordspekulationen bekeempes og boligbyggeriet fremmes.

Lejerdemokrati i alle former for udlejningsbyggeri

I det almennyttige boligbyggeri har lejerne medindflydelse, medbestemmelsesret og er sikrede
mod opsigelse. Det almennyttige byggeri bgr ga forrest i bestraebelserne for at udbygge denng
indflydelse og medbestemmelsesret. Men vilkarene for lejerne i det private byggeri ma.
forbedres. Der ma skabes en tilsvarende tryghed for lejere hos private husejere, sdledes at der
bliver rimelige og retfaerdige vilkar for alle lejere i Danmark.

Hvis lejerne i den private sektor far medindflydelse og medbestemmelsesret, vil en rimelig og
fornuftig administration af ejendommene blive sikret, og det vil modvirke, at den private
ejendomsret kan skade faellesskabet.

Lejerindflydelsen vil ikke mindst have stor vaerdi i de tilfaelde, hvor en ejendom skal mo-



derniseres. Der ma sikres lejerne bytteret. Endelig bgr der vaere effektiv kontrol med
fremlejepriser, hvad enten det drejer sig om huse i mgbleret eller umgbleret stand, lejligheder
eller enkeltveerelser.

Ejerlejligheder

Socialdemokratiet er modstander af ejerlejlighedsprincippet, nar det giver anledning til
misbrug og spekulation, og dets anvendelse p& den bestdende boligmasse bgr derfor ophgre.
Inden for den eksisterende lovgivning herom ma der gennemfgres effektive
kontrolforanstaltninger, sdledes at lejligheder af darlig kvalitet ikke kan szelges som
ejerlejligheder, og sdledes at urimelige priser og keempegevinster ikke kan opnas i kraft af
boligmanglen.

TRAFIK KRAVER PLANLAGNING

| det industrialiserede samfund er transporten en vigtig faktor. Den bidrager med ca. 15% til
det samlede nationalprodukt og kraever ca. 33 % af de offentlige investeringer i nyanlaeg.
Disse stgrrelsesordener understreger betydningen af, at samfundet i sin planlaegning
erhvervsmaessigt og pa en anden made ngje vurderer investeringerne og disses indplacering i
den samlede prioritetsraekke af offentlige investeringer. Ligeledes ma effektiviteten ved de
bestaende trafikanlaeg og trafikmidler Igbende efterprgves. Socialdemokratiet vil arbejde for,
at den transportgkonomiske forskning udvikles i et hurtigt tempo og i ngje samarbejde med de
gvrige nordiske lande.

Malsatning og planlagning

Trafikplaner ma tilpasses den fremtidige byudvikling og erhvervsudvikling. Det danske
trafiksystem ma samarbejdes med det nordiske, der igen skal samkgres med de europaeiske
trafiksystemer. Det offentliges hovedinteresse, ligger i, at der gennem planlaegningen af
transportnet og trafikbetjening sikres forbrugerne en effektiv, billig og sikker transport bade
for gods og personer. Investeringer i trafiksektoren - faste anlaeg og forskellige trafikmidler -
ma baseres dels pd den almindelige transportgkonomiske forskning, dels pa de forestillinger, vi
kan have om fremtidens behov og forbrugsvaner frem til &r 2000.

Socialdemokratiet forventer, at Trafikkommissionen vil afgive betaenkning sdledes, at den
samlede trafikplanlaagning for perioden 1970-90 kan komme i gang og koordineres med en
faelles nordisk transportpolitik, som foresldet i Nordisk Rad. Under den nye kommunale
struktur skulle det i hgjere grad blive muligt at drive en egentlig transportpolitik, hvis
amtstrafikudvalgene vil sigte mod det samlede transportberedskabs effektivitet. Neer- og
fjerntrafik har forskellige behov at tilfredsstille. Nedkortning af rejsetid mellem hjem og
arbejdsplads, mere fritid, den stigende biltaethed i forhold til vejenes kapacitet o.s.v. er en del
af de problemer, som planlaeggere og bevilgende myndigheder vil blive stillet overfor i de
kommende ar.

Opgaver

Socialdemokratiet skal derfor pege pa en raekke opgaver, som traenger sig pa til Igsning:

1. Forskning af trafiksikkerhed og transportgkonomi ma have tilstraekkelige midler til at kunne
sikre den stgrst mulige nyttevirkning af transportinvesteringer.

Der ma snarest gennemfgres beregninger, som belyser de alternative omkostninger til
daekning af transportbehovet i de taettest befolkede dele af landet ved henholdsvis individuel
og kollektiv trafik.

2. De stgrre trafikanlaeg ma snarest indpasses i samfundets samlede investeringsplan for
70'erne - ligesom en naermere prioritering indenfor transportsektoren ma foretages pa politisk
plan.

3. Endelig principbeslutning om en fast forbindelse over Storebzelt ma treeffes inden 1970
saledes, at igangsaetning ikke hindres ved en hurtig stillingtagen til andre store anlaeg, f. eks.
en fast forbindelse over @resund. Til finansiering af en Storebeeltsbro og andre fremtidige store
bro- eller tunnelprojekter m& regnes med savel privat som offentlig kapital.

4. Storlufthavnen pa Saltholm skal bygges hurtigst muligt for at sikre de nordiske lande en
placering i den europaiske lufttrafik.

5. Det storkgbenhavnske S-banenet ma snarest udbygges med City-tunnelbane, Amager-
tunnelbane og nye, ydre straekninger. Af hensyn til borgerne og til kommunernes
udviklingsmuligheder er det sdledes ngdvendigt, at Krégebugt-banen snarest feerdigggres,



ligesom Hareskovbanen i farste omgang ma have forbindelse til S-banenettet ved en liniefgring
til Svanemgllestationen.

6. Der m& ske en andring i motorvognsbeskatningen sdledes, at vi opndr en mere rimelig
byrdefordeling mellem bilejerne og tillige en vis harmonisering af de nordiske landes
bilbeskatning.

7. Det statslige vejnet og byernes vejsystemer ma udbygges i takt med den stigende bilteethed
og belastning af vejene med stgrre lastvogntog. Trafiksikkerheden ma fremmes ved vejenes
konstruktion og udvidelse samt forggelse af vige- og rastepladser ved staerkt befaerdede veje.
Der ma stilles strengere krav til erhvervsudgvere, hvis virksomhed fordrer
parkeringsmuligheder for personale og kunder. Med det stigende antal campingvogne ma det
veere en kommunal opgave at anvise arealer til vinterparkering, hvor omkostningerne ma
afholdes af brugerne. Lystbadehavne ma indrettes af kommunerne, hvor der findes et rimeligt
behov derfor.

8. Udover storlufthavne pa Saltholm og det nuvaerende antal regionale lufthavne vil der vaere
behov for kommunale eller private lokal-lufthavne bl. a. til taxi-luftfart.

9. | store bysamfund ma sikres ngdvendige arealer til udvidelse og nyanlaeg af trafiklinier,
herunder til cykelstier, da adskillelsen af trafikmidlerne er fremmende for trafiksikkerheden.
Gode overgangsmuligheder fra et trafikmiddel til et andet fremmer trafikafviklingen og
nedseetter rejsesiden. Derfor m8 kommunerne i samarbejde med trafikselskaberne sgrge for
rigelig plads til de faciliteter, som en glidende trafik kraever.

10. | hovedstadsomradet, hvor tidstabene er stgrst, bgr overvejes, om tempoet i bygning af
tunnelbaner kan fremmes for at lette trafikpresset. Socialdemokratiet vil fortsat stgtte
oprettelsen af et feelles trafikselskab for hovedstadsomradet.

11. Tele- og posttransporten ma sikres tilstraekkelige bevillinger for, at den tekniske udbygning
kan folge med i den rivende udvikling, som sker pa dette omrade, og som er af meget stor
betydning for erhvervslivets konkurrenceevne. Telefonselskaberne ma samles i et
landsdaekkende koncessioneret selskab.

ET SAMFUND | UDVIKLING OG FORANDRING

I industrisamfundenes erhvervsliv sker store strukturaendringer, fremkaldt af den tekniske,
gkonomiske og handelspolitiske udvikling. Nye produktionsmetoder og nye markeder med
staerkt stigende konkurrence fgrer til gget koncentration. Den internationale udvikling stiller
0gsa store krav til dansk erhvervsliv om en stadig tilpasning, som er ngdvendig for en stigende
levestandard. Det danske samfund ma derfor med en aktiv erhvervspolitik fremme de erhverv,
som vil veere baeredygtige i i den internationale konkurrence, | modsat fald sveekkes vor
konkurrenceevne med arbejdslgshed og stigende afhaengighed af udenlandske koncerner til
fglge. /Endringerne i erhvervsstrukturen - fagligt og geografisk - vil medfgre, at stadig flere
mennesker ma forlade stagnerende erhveryv til fordel for nye i udvikling.

Demokrati pa arbejdspladsen

Socialdemokratiets erhvervspolitik har som mal ved et staerkt samfunds medvirken

- at sikre det enkelte menneskes tryghed og trivsel i denne udvikling mod stgrre velstand, og

- at skabe et baeredygtigt erhvervsliv, hvor alle er ligeberettigede deltagere i kraft af demokrati
pd arbejdspladsen (som naermere udformet i LO's pjece) og et udviklet gkonomisk demokrati.
Socialdemokratiet vil aktivt stgtte kravet om oprettelse af virksomhedsnaevn i savel offentlige
som private virksomheder.

Socialdemokratiet har et detaljeret erhvervspolitisk program under udarbejdelse, det skal
forelaegges pa drsmgdet i 1970, hvori bl. a. falgende vaesentlige punkter indgar:

Storre medindflydelse - stigende levefod

Nye arbejdspladser bliver mere og mere kapitalkraavende, og kapitaldannelsen i samfundet ma
derfor gges. Det kan bl. a. ske ved oprettelse af nye kollektive fonds, f. eks. lgnmodtagerfond
og ATP-fond (almindelig tillaegspension).

Til kanalisering af midlerne fra offentlige fonds, fra den statslige 1dnoptagning i udlandet og fra
en postsparebank, herunder postgirokontoret, oprettes en offentlig investeringsbank. Midlerne
stilles fgrst og fremmest til radighed for de virksomheder, som frembringer de teknisk mest
avancerede produkter og for virksomheder - ofte nye -, som i dag ikke far rimelig finansiering
af de traditionelle veje. Herved skabes ogs& en gavnlig konkurrence til de bestdende



pengeinstitutter i hvis ledelse, repraesentanter for indskyderne ma sikres stgrre indflydelse.
Tilsynet med banker og sparekasser ma omorganiseres og udvides til at omfatte alle
virksomheder og personer, som erhvervsmaessigt beskeeftiger sig med pengeud|an, og en
sadan virksomhed bgr kun kunne etableres efter koncession. Oprettelse af nye pengeinstitutter
ma kun finde sted efter tilladelse. Rationalisering af pengeinstitutternes filialnet er pakraevet.
Der bgr foretages en vurdering af virksomheden inden for forsikringsselskaber,
pengeinstitutter, apotekerveesen, leegemiddelindustrien og andre for forbrugerne vigtige
omrader med henblik pd at undersgge, hvilke fordele der kan opnds ved at inddrage omrader
heraf under offentlig ledelse. Resultatet af denne vurdering ma indeholdes i det
erhvervspolitiske udvalgs betaenkning.

Planlaegning, investering og gkonomisk vaekst

Den offentlige investerings- og servicevirksomhed overfor borgerne og erhvervslivet

ma effektiviseres ved, at der lsegges samfundsmaessige hensyn til grund for investeringer og
ved en harmonisering af samfundets og de private investeringer pa basis af planleegning,
herunder perspektivplaner pa mindst 15-20 ar.

Den gkonomiske vaekst skal stimuleres for at pavirke konjunkturforlgbet, at sikre fuld
beskaeftigelse, at gavne de mest samfundsnyttige investeringer og for

at fremme en aktiv egnsudviklingspolitik, bl. a. ved at inddrage yderligere omrader under
egnsudviklingslovgivningen og ved at gge midlerne til disse formal. Den gkonomiske vaekst
skal ligeledes gges ved en stgrre samfundsindsats i erhvervsmaessig forskning og produkt- og
metodeudvikling. Det kan bl. a. ske ved, at virksomhedernes forskningsprojekter i stgrre
omfang udfgres med bistand af offentlige institutioner og ved, at staten bestiller forsknings- og
udviklingsprojekter udfgrt i virksomhederne. Samtidig bgr der oprettes lokale, offentligt
financierede informationscentre til formidling af de nyeste resultater i forskningen og
produktionsudviklingen.

Abenhed omkring erhvervslivet

Socialdemokratiet kraever stgrre abenhed omkring erhvervslivet, s&8 magtmisbrug gennem
monopoler og konkurrencebegraensende aftaler mellem virksomhederne hindres - til gavn for
forbrugerne.

Derfor ma Monopoltilsynet styrkes, og der bgr foretages en kortlaegning af
konkurrencebegransningerne i erhvervslivet og de uheldige falger af disse.

Der er ogsa behov for stgrre abenhed omkring pris- og kvalitetsforhold. Det kraever en
lovgivning om varedeklaration, en konkurrencelovgivning, der garanterer sunde handelsformer
og en mere effektiv pris- og kvalitetsorientering i radio og TV. Til sikring af uafhaengighed for
radio og TV i forhold til staerke erhvervsmaessige interesser opretholdes forbudet mod reklame
i radio og TV. For ligeledes at sikre dagspressens uafhangighed m3 offentlig stgtte overvejes.
Stgrre virksomheders regnskabsopstillinger skal standardiseres og offentligggres, og
regnskaber for forbundne virksomheder skal fremlaagges sideordnet og omfatte samme
regnskabsperiode. Desuden ma aktieselskaber lade alle aktier notere pd navn i offentligt
tilgeengelige aktiebgger, og minoritetsinteresser skal sikres stgrre indflydelse. En faelles nordisk
aktieselskabslovgivning bgr tilstraebes.

Forbrugerne i det moderne samfund

Med den ggede velstand og fritid vil en forbrugervenlig politik ikke blot omfatte traditionelle
varegrupper, men ogsa f. eks. boligmiljger, fritidsomrader og offentlige ydelser, sa der skabes
bedre muligheder for trivsel og menneskeligt samveer.

Det er ngdvendigt, at der i administrationen findes et centralt organ, der varetager
forbrugernes interesser overfor erhvervslivet. Med dette formal for gje overvejes oprettelsen af
et selvstaendigt forbrugerdirektorat eller et andet saerligt forbrugerorgan, | forbindelse hermed
ma der oprettes en klageinstans for forbrugerne, der kan fungere som "forbrugernes
ombudsmand".

Det offentliges information om samfundets virksomheder og planer bgr udbygges, sa den
enkelte Igbende orienteres om rettigheder og muligheder og far lejlighed til at pege pa
mangler i den offentlige service. Det ma palaegges de offentlige institutioner og virksomheder
og andre, der Igser offentlige opgaver, at daekke forbrugernes behov for bningstider,
mgdeaftaler, s ventetider og kgdannelser undgds. Der bgr fastsaettes maksimale tidsfrister for



offentlig sagsbehandling.

Forbrugerlangivningen bgr organiseres, sa forbrugeren sikres frit valg ved adskillelse af salg og
kreditgivning i forbindelse med afbetalingshandel, ligesom det skal pabydes at informere
forbrugeren om alle vilkdr ved kgb pa afbetaling.

Socialdemokratiet stgtter bestraebelserne for yderligere at organisere forbrugerne, bl. a. ved
oprettelse af lokale forbrugergrupper, ligesom det offentlige i stgrre omfang ma stgtte
Forbrugerradet og lokale forbrugergrupper til gavn for den danske forbruger.

Fuld beskzaeftigelse gennem en aktiv arbejdsmarkedspolitik

Socialdemokratiet vil effektivt sikre fuld beskaeftigelse og viser vejen til indkomsttryghed med
produktivt og frit valgt beskaeftigelse. En kraftig indsats i arbejdsmarkedspolitikken kan
bidrage hertil. Uden en erkendelse af problemernes omfang og en mélbevidst indsats vil det
ikke lykkes.

Socialdemokratiet gar ind for effektive Igsninger, som kun kan gennemfgres ved en betydelig
gkonomisk investering.

Der ma saettes ind pa at afbgde struktur- og seesonarbejdslgshedens virkninger for den enkelte
og for samfundet. En effektiv stgtte og vejledning ma stilles til radighed for enhver, der har
vanskeligheder ved at deltage i erhvervslivet pa normal made. Opmaerksomheden henledes i
szerlig grad pa de problemer, der findes for midaldrende og aeldre medborgere, for
handicappede og for ikke selverhvervende kvinder, der gnsker at komme ind p3
arbejdsmarkedet. Arbejdsformidlingen ma yderligere udbygges. Der skal sikres individuel
hjeelp, og der bgr s3 vidt muligt gives den arbejdssggende flere beskaeftigelsestilbud.
Udviklingen i beskzaeftigelsessituationen i alle dele af landet ma fglges med opmaerksomhed, og
der m& udgives en periodisk publikation med konkrete oplysninger om ledig arbejdskraft og
ledige arbejdspladser landet over. Arbejdssggende, der ikke kan opna beskaeftigelse lokalt og
derfor gnsker arbejde andet steds, ma8 gennem arbejds- og boliganvisning og kontante bidrag
til rejseudgifter, dobbelt husfgrelse eller egentlig flytning sikres bedre vilkar.

For at sikre den enkelte et hensigtsmaessigt og tilfredsstillende beskzeftigelsesvalg skal
erhvervsvejledning - for sdvel unge som voksne - og undersggelse af den enkeltes evner og
anlaeg i stigende grad tages i anvendelse ved indpasningen pa arbejdsmarkedet.

De grundlaeggende erhvervsuddannelser ma effektiviseres og tilpasses den tekniske udvikling
pd arbejdsmarkedet. Der skal gives alle unge en mulighed for uddannelse. Erhvervsmaessig
skoleuddannelse ma betales af staten.

Specialarbejderuddannelse, efteruddannelse og omskoling er de omrader, hvortil den hurtige
udvikling stiller de stgrste krav. Det er ngdvendigt, at store midler saettes ind straks i form af
gratis undervisning, fuld Ign under uddannelse og kontant stgtte i ngdvendigt omfang. Ingen
ma af gkonomiske drsager bergves muligheden for at sikre sit erhverv, eller hvis det gnskes at
skifte erhverv. En arbejder, funktionaer, landbruger, handlende eller hdndvaerker, som
udviklingen har tvunget til at skifte erhverv, har szerligt krav pa en sddan stgtte.

Kvindernes stilling p@ arbejdsmarkedet ma styrkes. Gennem oplysning bgr fordomme
nedbrydes, og ved uddannelse, aftaler og lovgivning skal de skranker fjernes, som hindrer
ligestilling mellem kvinder og maend i Ignvilkar og erhvervsvalg. Hvor struktureendringerne har
skabt ringe beskaeftigelsesmuligheder i bestemte egne af landet, ma det offentlige ved direkte
investeringer, ordrer, 18n og kautioner til nye og bestaende virksomheder sgge at skabe en
hensigtsmaessig geografisk fordeling af beskaeftigelsesmulighederne. En vej hertil er ogsa
anvendelse af skattebegunstigede investeringsfonds.

Der ma fremskaffes tilstraekkeligt mange beskyttede arbejdspladser for handicappede, og der
bgr ydes direkte tilskud til virksomheder, som beskaeftiger handicappede. Revalideringen ma
fortsat udvikles.

Arbejderbeskyttelsen udbygges, sa arbejdspladserne sikres mod luftforurening og stgj, der i
stigende grad er blevet en fare for sundheden. Der bgr ved arbejdspladsernes indretning tages
vidtgdende hensyn til det miljg, der skabes for menneskene i arbejdstiden. De problemer, der
opstar ved atomkraftens anvendelse i industrien, ma Igses.

Gennem stigningen i produktiviteten er der skabt forudsaetning og behov for kortere arbejdstid
og leengere ferie.

Arbejdere og funktionaerer ma ligestilles pa arbejdsmarkedet. Alle Isnmodtagere skal sikres



daekning for indkomsttab under sygdom og graviditet og i tilfaelde af ulykke eller
arbejdslgshed.

Bedre opsigelsesregler ma tilvejebringes for at sikre stgrre tryghed i ansaettelsen. For zeldre
Isnmodtagere, landbrugere og andre erhvervsdrivende, der er ramt af
strukturrationaliseringen, og som man ikke har mulighed for at tilbyde omskoling til passende
ny beskaeftigelse, ma der vaere mulighed for en fgrtidspensionering.

Et demokratisk og baeredygtigt erhvervsliv

Socialdemokratiet kan ikke akceptere, at de teknisk begrundede stadig stgrre enheder i
erhvervslivet medfgrer, at den gkonomiske indflydelse forbeholdes de fa. Derfor ma der skabes
et gkonomisk demokrati, som giver indflydelse til alle.

Hvis vi ikke udbygger vort politiske demokrati med et egentligt gkonomisk demokrati, vil vi
efterhanden narme os et samfund, hvor den enkeltes og folketingets indflydelse stadig
begraenses i forhold til de store - mere og mere internationale erhvervskoncentrationer.

ET SELVHIJULPET LANDBRUG

Landbrugets vanskeligheder er ikke af ny dato, og det m& forudses, at der endnu i en arreekke
vil veere behov for stgtte til dette erhverv. Malet ma dog veere et landbrug, der kan klare sig
selv. Stgtteordningerne bgr derfor udformes pa en sddan made, at de ikke haammer, men
tvaertimod fremmer landbrugets effektivitet og konkurrencedygtighed. Landbrugspolitiken ma
som helhed tilrettelaegges saledes, at der opnds de for den effektive produktion mest
hensigtsmaessige brugsstgrrelser og ejendomsformer.

Da markedsforholdene naeppe i en overskuelig arraekke vil give mulighed for en udvidelse af
landbrugets samlede eksport - der m& snarere regnes med en vis begraensning, ogsa selv om
Danmark skulle blive medlem af et stgrre europeeisk feellesskab - ma det veere s& meget mere
pakraevet, at der nu formuleres en mere langsigtet landbrugspolitik ud fra forudsaetningen om
en naermest uzendret, muligvis noget lavere samlet landbrugsproduktion i de kommende ar.
Dansk landbrug har allerede i en arraekke veeret inde i en omstillingsproces af bety-

deligt omfang. Der er af landbruget selv gjort en stor indsats for at rationalisere produktionen
og forbedre produktionsapparatet. Antallet af landbrugsbedrifter er reduceret til ca. 150.000,
og der nedlaegges nu arligt ca. 7.000 brug. Fortsaetter denne udvikling, vil der i Igbet af de
naeste 10 ar kun vaere 80.000 landbrug, og bedgmt ud fra den nuveaerende arlige tilgang af
unge pa kun 1.000 - 1.500 om aret vil antallet i Igbet af 30 ar vaere nede pa ca. 40.000.
Strukturaendringen er i gang

Der foregar sdledes allerede af sig selv en kraftig strukturaendring i dansk landbrug, og
problemet er derfor ikke s& meget, om en sddan strukturaendring i retning af veesentligt stgrre
brug skal gennemfgres, men mere hvorledes den skal ske, d.v.s. under hvilke vilkar for den,
der er beskeeftiget i landbruget og under hvilke vilkar for det gvrige samfund. Hvorledes sikre
et rimeligt indkomstniveau for dem, der bliver i landbruget, sikre rimelige vilkar for dem, der
ma forlade landbruget og samtidig undga, at der i denne periode palaegges det gvrige samfund
for store byrder? Det er de centrale spgrgsmal for udformningen af en langsigtet
landbrugspolitik.

Socialdemokratiets landbrugspolitik ma tage konsekvensen af en udvikling, der allerede er i
gang. Det gaelder med hensyn til lovreglerne om sammenlagning og samdrift, og det gaelder
ejer- og finansieringsspgrgsmalene.

Hidtil har det gvrige landbrug vaeret i stand til at overtage jorden. Hvis denne udvikling ikke
kan fortsaette, ma staten medvirke eventuelt ved jordkgb gennem jordfonden. Det er en
forudsaetning for et fremtidigt selvhjulpet erhverv, at sammenlaegningsproblemet Igses pa den
rigtige made, ogsa selv om mere utraditionelle veje skal anvendes. Den tidligere
socialdemokratiske regering andrede for fa r siden landbrugslovene, sdledes at der blev
stgrre mulighed for sammenlagning af mindre brug og ligeledes for samdrift.
Socialdemokratiet gnsker dog allerede nu at fa foretaget en fornyet vurdering af
landbrugslovene, seerlig med henblik pd arealgraenser for sammenlaegning og fremtidigt
ejerforhold. Der bgr gennemfgres en saerlig forpagtningslov, der sikrer brugernes ret i forhold
til ejerne, | gvrigt bgr en lovgivning vedrgrende nye ejerforhold undersgges.
Familieaktieselskaber kan indgd som en mulighed, der kan give en bedre Igsning for
generationsskiftet.



Det bedste vil vaere, at landmandene selv finder den landbrugsstgrrelse, der passer til den
driftsform, som den enkelte gnsker. Men det ligger i sagens natur, at skal det lykkes, ma alle
snaerende band i vor landbrugslovgivning veek, med undtagelse af kontrollen med, at der ikke
dbnes adgang til en urimelig jordsamling p& enkelte haender.

Socialdemokratiet gnsker ikke at forcere afgangen fra landbruget. Nar der nedlaegges 7.000
landbrug arligt, opstar der problemer for dem, der ma overga til andre erhverv. Der skal veere
bedre muligheder for uddannelse og omskoling og lettere adgang for tilslutning til
arbejdslgshedskasserne og

fortidspensionering pa linie med andre erhverv. Socialdemokratiet gar ind for indfgrelse af en
husbondaflgsning for alle familiebrug i landbruget. (Naermere regler herom ma udarbejdes).
Feerre og faerre unge gnsker at blive landmaend, og fortsaettes nedgangen, kan det fa alvorlige
folger for erhvervets fremtid. Det rejser spgrgsmalet om, hvorvidt den faglige uddannelse er
tilstreekkelig, og om der ikke bgr tages stgrre gkonomiske hensyn til de unge landmeaend, der
har uddannet sig. Den made, stgtten hidtil er givet pa, hvor den ydes i forhold til
produktionens stgrrelse, er dog i sin form ungdomsvenlig, idet de unge normalt er de mest
effektive, og derfor har den stgrste produktion.

Landbrugslovgivningens formal

Den stgttelovgivning til landbruget, som Socialdemokratiet gennemfgrte som regeringsparti,
havde to hovedformal: For det fgrste at hjaelpe erhvervet under de saerdeles vanskelige
markedsforhold. For det andet at bidrage til, at landbruget kunne foretage de ngdvendige
strukturaendringer indenfor et overskueligt aremal.

For fgrst og fremmest at hjaelpe de effektive landmaand har hjaelpen stort set veeret ydet til
den Igbende produktion, og dette hovedprincip bgr fastholdes, sdleenge stgtte er ngdvendig.
Vanskelighederne ved at finde den helt rigtige form for landbrugsordningerne er, at der
indenfor landbruget er tre interessegrupper. Det store landbrug hvis vaesentligste interesse
ligger i stabile priser pa planteproduktionerne som korn, frg 0.s.v. Det mellemstore landbrug,
hvis driftsform er en blanding af plante- og animalske produkter, og endelig den i antal store
gruppe, som er baseret pa den animalske produktion. Det er forklaringen pa, at stgtte gives
gennem forskellige kanaler, kornlov, hjemmemarkedspriser og kontante tilskud. Uanset
hvorledes tilskuddene gives, vil de dog som hovedregel vaere medvirkende til at opretholde
eller stimulere produktioner, der maske ikke er rentable, og de vil, som erfaringen viser,
animere landbrugsorganisationerne til &r for ar at gge deres krav om flere penge fra det
offentlige. Man henviser bl. a. til, at forrentningsprocenten er for lav - men det vil den blive
ved at veere, fordi tilskuddenes uheldige virkninger bl. a. er hgjere ejendomspriser og hgjere
ejendomsvurderinger, der igen bliver bestemmende for den forrentningsprocent, man
paberdber sig i sine ggede krav.

Derfor ma den stgttepolitik, der skal fares i overgangstiden, klausuleres med en tidsfaktor
saledes at kontantstgtten afvikles over en periode pa 10-15 ar. Ved at ggre det, vil man opna,
at den spekulation, der ved ejendomssalg ligger i at kapitalisere statstilskuddene, i hgj grad vil
blive begraenset, og dermed vil man ogsa begraense virkningerne af ejendomspriserne pa
forrentnings-procenten. En sadan tidsmaessig klausulering vil tillige animere landbrugerne selv
til at afstd deres ejendomme i hurtigere tempo, og dermed abne adgang til en mere fornuftig
jordfordeling mellem de tilbageblevne. Spgrgsmalet om den udtraekning af kapital fra
landbruget, der sker i forbindelse med generationsskifte, bgr tages op til undersggelse med
henblik pa at finde veje til at modvirke dette. Endvidere bgr der, bl. a. for ogsa at skabe mere
ensartede vilkar for de enkelte landbrug landet over, tilstraebe stgrre lighed i jordbeskatningen
fra kommune til kommune.

De handelspolitiske muligheder ma undersgges

I sammenhang med en langsigtet landbrugspolitik m& de handelspolitiske muligheder for at
forgge afsaetningen af landbrugsvarer tages op til ny behandling. Det gaelder forholdet til
Faellesmarkedet, EFTA og Norden, og det geelder afsaetningen til den gvrige verden.

En positiv landbrugspolitik ma& ogsd omfatte landbrugs- og fedevareforskning, ligesom
landbruget ma ofre stgrre opmaerksomhed pd spgrgsmalet om nye produkter og
produktudvikling. De nye koncentrationer indenfor andelsbevaegelsen skulle ogsa give
mulighed for at foretage den ngdvendige rationalisering af forsynings- og foraedlingsleddene.



Der ligger her en raekke store opgaver, som landbruget i egen interesse ma sgge Igst.

En vigtig del af den mere langsigtede landbrugspolitik er spgrgsmalet om udvidet produktion af
danske proteinfoderstoffer til erstatning af en vaesentlig del af foderstofimporten.

Den tekniske udvikling har medfgrt, at landbruget har kunnet daekke efterspgrgslen efter
fgdevarer med en steerkt faldende indsats af arbejdskraft, og denne udvikling vil fortsaette. Da
det danske samfund samtidig er i den situation, at der i de kommende &r kun vil vaere en
beskeden stigning i udbudet af arbejdskraft, ma det ogsa ud fra en bredere vurdering vaere
rigtigt at fremme strukturtilpasningen og dermed friggrelsen af arbejdskraft i landbruget mest
muligt, s& der bade sikres landbruget rimelige indkomstforhold og skabes grundlag for en gget
produktion og eksport i dansk industri. Her er en fzelles interesse for hele det danske samfund,
som derfor ogsa ma veaere medvirkende til at Igse landbrugets strukturproblemer.

Opnaelsen og opretholdelsen af den fulde beskaeftigelse er pd den anden side igen en
forudsaetning for, at friggrelsen af yderligere arbejdskraft fra landbruget kan komme til at
foregd pa en sddan made, at de afvandrede kan finde rimelige livs-vilkar uden for landbruget.
En forstaerket indsats for egnsudvikling vil her veere af stor vaerdi. | det omfang,
prisstgtteordningerne skal bevares, bgr de tilrettelaegges ud fra en vurdering af, hvad der er
ngdvendigt for de effektivt arbejdende landbrug. Men i gvrigt bgr de forskellige ordninger
tilrettelaegges saledes, at de ikke fremmer, men helst modvirker den del af
landbrugsproduktionen, der ma szelges til for lave priser til eksport.

Langtidsplanlaegning er ngdvendig

Hverken for landbrugserhvervet som sadan eller for samfundet som helhed kan det vaere
opretholdelsen af landbrugsproduktionens stgrrelse, der i sig selv bgr vaere afggrende pa
lengere sigt, men derimod at produktionen bliver tilstraeekkelig Ignnende for de mennesker,
der skal leve i og af landbrug. En langtidsplanlaagning ma dog indga i landbrugspolitikken, sa
man undgdr for store overgangsvanskeligheder. Dette kunne tale for en vis langtidsordning
med prissikring ogsa for eks-porten, idet denne sikring s ma begraenses til et bestemt
eksportomfang fastsat af staten og reguleret ar for ar. Landbruget ma da selv tage risiko og
gevinst ved eksport herudover. Ordningen ma forudseette, at priserne pa det danske hjemme-
marked samtidig seettes ned, sa der ikke animeres til en for stor samlet produktion. Den
tabgivende eksport ma skaeres vaek, og sigtet skulle veere, at vi efterhanden helt kunne undga
den direkte statsstgtte til landbruget.

Der ma i sa fald findes frem til en ordning, der for den enkelte landmand vil virke
driftsgkonomisk motiverende ved afggrelse af, hvor stor hans produktion skal veere. En
mulighed er her, at prisstgtteordningen knyttes sammen med en vis kontraktproduktion.
Produktion ud over dette niveau ma den enkelte landmand selv beere risikoen for. Et seerligt
problem er den jord, der ved nedlaegning af en landbrugsejendom ikke kan placeres
tilstraekkeligt godt. Her vil det veere formalstjenligt, at jorden overtages af staten og indgar i
jordfonden for at medvirke til en for den enkelte ejendom mere hensigtsmaessig jordfordeling
(arrondering). Fremtidens landbrug ma have en sadan stgrrelse og produktion, at det ved
hjaelp af moderne teknik og produktionsmetoder kan give en eller flere familier fuld
beskezeftigelse og en rimelig levestandard.

TRYGHED OG TRIVSEL GENNEM SOCIALPOLITIKKEN

Samfundsmaessig solidaritet skal preege socialpolitikken, hvis malsaetning ma vaere:

- at de sociale problemer Igses gennem en forebyggende indsats og ved behandling og
revalidering.

- at sikre de medborgere, som pa grund af alderdom, sygdom eller sociale omstaendigheder
ikke gennem erhvervsmaessig indsats kan sikre sig selv en rimelig levestandard, en gkonomisk
betrygget tilvaerelse, som ggr dem til ligevaegtige medlemmer af samfundet.

Socialreformen

Den kommende socialreform ma skabe en tilbundsgdende modernisering af socialpolitikken. En
reform alene af den administrative struktur er ingen virkelig social reform.

De kommende &rs indsats ma sikre:

Forenkling af det komplicerede system af sociale ydelser.

Forhgjelse af ydelserne, sdledes at de giver virkelig tryghed mod indkomstbortfald. Udvidelse
af ydelsernes omrade, der sikrer social indsats overalt, hvor der er brug for den.



Udbygning af den sociale information, betjening og service, der stilles til radighed for dem, der
behgver hjaelp, sdledes at skonomisk trang og sociale tilpasningsmuligheder bringes til ophgr
hurtigst muligt.

Uddannelse af personale i den sociale sektor, der sikrer en tidssvarende betjening af
befolkningen pa det sociale omrade.

Rationalisering af den administrative struktur, der sikrer borgerne let adgang til samtlige
sociale sikrings- og serviceydelser.

Forskning og anvendelse af forskningens resultater, sdledes at socialpolitikken vedblivende kan
leve op til en dynamisk samfundsudviklings krav.

Strukturproblemerne - Socialdemokratiet vil medvirke til en fordomsfri lgsning af de sociale
strukturproblemer for at sikre en forenklet og mere smidig forvaltning. Den forelagte model -
det sdkaldte eenstrengede system - er et anvendeligt arbejdsgrundlag for drgftelserne i
Socialreformkommissionen, idet ogsa sygekassernes skitseforslag indgar i overvejelserne. Det
ma imidlertid sikres,

- at familielaegeordningen bevares og udbygges saledes,

- at der i hovedparten af tilfzeldene - som nu - ikke bliver penge imellem laege og patient,

- at systemet ikke medfgrer en uhensigtsmaessig og dyr administration i forhold til det
nuveerende,

- at den lovpligtige ulykkesforsikring indpasses i det samlede sociale sikringssystem,

. at afgiften til sygeforsikringen, der i gjeblikket virker som en kopskat, sendres, sa den saettes
i forhold til den enkeltes skatteevne,

- at udbygningen af forebyggende og sundhedsfremmende foranstaltninger fremmes -
herunder ivaerkseettelse af landsomfattende undersggelser for livmoder- og brystkraeft,
almindelige helbredsundersggelser af bestemte aldersgrupper samt gratis
svangerskabsradgivning hos laegerne,

- at der sker forbedringer og udvidelser af sygeforsikringsydelserne - bl. a. tilskud til
kiropraktikerbehandling, til paradentose og tandproteser, og at der gennemfgres obligatorisk
skoletandpleje overalt,

- at forbindelsen mellem arbejdslgshedskasserne og fagbevaegelsen bevares og

- at &ndssvageforsorgen bevares som statsopgave.

Det sociale sikkerhedsnet

Det sociale sikringssystem ma yde en hurtig og effektiv gkonomisk hjzelp og service i de
mange kortvarige tilfaelde af sygdom, ulykkestilfeelde, arbejdslgshed og andre midlertidige
forstyrrelser i familiernes sociale situation.

Dagpengene ma vare ens ved sygdom, ulykkestilfselde og arbejdslgshed. Dagpengene ma
udggre fuld daekning for tabt arbejdsindtaegt.

Dagpengene ma omfatte hele den erhvervsaktive del af befolkningen.

| tilfaelde, som ikke kan daekkes af dagpenge, f. eks. gkonomisk tab i forbindelse med
erhvervsskift, tab af forsgrger, fadsler og lign., ma der veere ydelser, der ikke blot sikrer mod
gkonomisk trang, men sikrer en ordentlig levestandard og stimulerer familiens bestraebelser pa
at bringe indkomstbortfaldet til ophgr.

Der ma overalt i landet tilvejebringes en tilstraekkelig forsyning af lsegelig assistance, social
vejledning og husmoderaflgsning. De sociale serviceforanstaltninger bgr sta abne for alle uden
gkonomiske betingelser, og adgangen til dem bgr ikke betinges af bestemte forholds
indtraeden som f. eks. arbejdslgshed, sygdom og ulykkestilfaelde.

Forebyggelse og behandling

Hvor sociale vanskeligheder for den enkelte familie truer med at blive alvorligere, f. eks. ved
skilsmisse eller separation for hjemmearbejdende kvinder, ved laengerevarende sygdom, ved
strukturarbejdslgshed, efter ulykkestilfselde og i forbindelse med sindslidelser, ma der saettes
ind for at hjeelpe dem tilbage til en normal tilvaerelse gennem revalidering, behandling og
omskoling. En tidlig og dybtgdende indsats kraever:

- Omfattende udbygning af omskolings- og efteruddannelsesmu lighederne.

- Sikring af familiernes levestandard ved enhver form for efteruddannelse og omskoling.

. /&bning af revalideringens muligheder for intensiv individuel erhvervsvejledning,
arbejdsprgvning, kvalificeret arbejdsanvisning, bistand til Igsning af boligproblemer,



bgrnepasningsproblemer og socialmedicinsk service, sdledes at disse ydelser ikke begraenses
til erhvervshaemmede, men star aben for alle.

Den sociale administration tilretteleegges rationelt, sdledes at ventetider og overfladisk
behandling undgds og en bedre betjening af befolkningen opnas.

Naert samarbejde mellem de organer, der formidler sociale ydelser, og arbejdsformid-
lingskontorerne, ma sikres.

Misbrug af euforiserende stoffer udger en fare for savel enkeltindivider og grupper af unge.
Indsatsen mod denne fare ma forst og fremmest vaere af forebyggende art og besta i
oplysning om stofferne og deres farlighed. De unge, der er blevet stofmisbrugere, ma gennem
egnede behandlingsformer hjzelpes i videst muligt omfang.

Lettere adgang til invalidepension

Hvor bestraebelserne pa gennem behandling, revalidering, omskoling m. v. p& trods af alle
anstrengelser ikke lykkes, ma samfundet sikre en betryggende levestandard gennem pension.
Dette betyder at:

De lzegelige betingelser for invalidepensionen ma lempes og suppleres af en social vurdering i
hvert enkelt tilfaelde.

Alene manglende udsigt til en vellykket revalidering bgr i fremtiden vaere afggrende for, at
pension tildeles medborgere, der er udelukket fra at forsgrge sig selv.

Invalidepensionens tre forskellige satser kan medfgre en uretfaerdig forskelsbehandling af
borgere med ensartet behov. Opdelingen bgr derfor afskaffes. Der sikres ret til fgrtidspension
til alle, der af sociale, helbreds- eller erhvervsmaessige grunde er saerlig vanskeligt stillede.
Fradragsreglerne ma afskaffes for invalidepensionisterne.

Den tredie alder

Vore aeldre medborgere ma have ret til i stgrst muligt omfang at bestemme deres egen
tilveerelse. @nsker de at bevare en tilknytning til erhvervslivet, bgr der kunne tilbydes dem
beskaeftigelse pa tilpassede vilkar. @nsker de at traekke sig tilbage, ma& pensionerne vaere
tilstraekkelige til at sikre tryghed og trivsel.

Pensionerne ma udbygges saledes:

Med start i 1970 ma over 8 ar gennemfgres en 50 % forhgjelse af pensionerne gennem en
veerdifast tillaegspension. Denne nyordning ma falges op af en tjenestemandslignende pension
til alle, der finansieres ved fondsdannelser p& grundlag af arbejdsgiverbidrag.

Det ma palaegges kommunerne at sikre etableringen af et betryggende omsorgsarbejde og
tilstreekkelige alderdoms- og plejehjem. Der bgr laegges saerlig vaegt pa alle de serviceydelser,
der hjeelper de eeldre til s3 laenge som muligt at trives i deres eget hjem. Det offentlige ma
medvirke til, at der, i eller udenfor det private erhvervsliv, skaffes egnede
beskaeftigelsesmuligheder, som tager ngdvendige helbredsmasssige hensyn, men som giver
mulighed for at drage nytte af de aeldres erfaring og evner.

EN REFORM AF RETSSYSTEMET

Socialdemokratiet nedsaetter et udvalg, der ud fra sociale og samfundsmaessige synspunkter
skal foretage en kritisk gennemgang af det danske retssystem, herunder straffelovgivningen,
retsplejeloven, reglerne om den offentlige forvaltnings virkemade og de civilretlige regler.
Mange lovovertraedelser ma betragtes som produkter af samfundsordenens mangler, og
behandlingen af lovovertraadere ma derfor primaert bygges pa resocialiseringssynspunktet.
Det ma tilstraebes, at de eksisterende garantier mod magtmisbrug i den offentlige forvaltning
udbygges, saledes at der skabes sikkerhed for ensartede afggrelser i ensartede sager.
Endvidere m& den civile lovgivning moderniseres, saledes at den svarer til nutidens syn pa
familien, og saledes at gkonomisk udnyttelse af de svagest stillede hindres.

Befolkningens retsbeskyttelse bgr styrkes ved etablering af en almindelig offentlig
retshjeelpsordning og gennem en udvidelse af

lovpligtige forsikringer, f. eks. familieansvarsforsikring.

En reform ma tilsigte at fjerne alle klasse- og kgnsdiskriminerende bestemmelser og pa alle
omrader skabe en tidssvarende, menneskelig og frisindet lovgivning.

NYE PERSPEKTIVER I FAMILIEPOLITIKKEN



Familiepolitikkens malsaetning ma veere:

- at de enkelte familiemedlemmer sikres en hgj grad af personlig frihed,

. at alle familiemedlemmer far bade en formel og reel lighed,

- at familien kan tilfredsstille kontaktbehovet, og

- at samfundet giver familien et tilbud om hjzelp, "bl. a. gennem forhgjelse af
barnetilskuddene".

Familiemedlemmernes personlige frihed

Den fagrste forudsaetning er frihed fra juridisk, social, gkonomisk og psykologisk tvang.
Dernaest friheden til livsudfoldelse.

Skal friheden fra tvang realiseres, kraeves der, at familiemedlemmerne i mindre grad har
fglelsen af at leve i et "lukket" system. En konsekvens heraf vil blandt andet vaere en a&ndring
af skilsmisselovgivningen, sdledes at det bliver lettere at blive skilt end for gjeblikket.
Lovgivningen bgr vaere neutral overfor familiens samlivsformer, sdledes at enhver star frit med
hensyn til valget mellem agteskab eller andre former for faellesskab.

Familiemedlemmers formelle og reelle lighed

Sa laenge det juridiske forsgrgerbegreb eksisterer mellem aegtefzeller, er der grund til at
antage, at kgnnene ikke bliver ligeberettiget. Kvindernes gkonomiske friggrelse bgr
gennemfgres og forsgrgerbegrebet dermed afskaffes.

Der bgr vedtages en beskyttelseslovgivning for bgrn, blandt andet imod foraeldrenes
anvendelse af vold som led i bgrneopdragelsen.

Der m& omkring bgrnene og de unge skabes et fysisk og psykisk miljg, der sikrer deres
opvaekstvilkar

Der m& opbygges et s& omfattende net af daginstitutioner for bgrn og unge, at det fremtraeder
som et tilbud for alle. Begrundelsen herfor er almen paadagogisk, idet der med udviklingen af
en moderne socialpadagogik er skabt et middel b&de til Igsning af en raekke problemer, som
samfundsudviklingen har pafgrt den enkelte familie, og til yderligere fremme af den
malsaetning at give barnet sddanne vilkar i opvaeksten, at det opmuntres til realisering af egne
muligheder i et demokratisk samvirke med andre.

Systemet af socialpadagogiske daginstitutioner ma bestd af vuggestuer, bgrnehaver,
fritidshjem, klubber og bgrne- og ungdomspensioner.

Skal disse mal realiseres, er det ngdvendigt, at der skabes grundlag for uddannelse af flere
socialpaadagoger, end det i gjeblikket er muligt. Uddannelsen ma vaere af hgj kvalitet og til
stadighed praeges af de nyeste socialpaedagogiske landvindinger, ligesom efteruddannelse ma
have en fremtraedende placering i socialpaedagogers arbejde. Der bgr tilrettelaegges en fzlles
grunduddannelse for alle paedagoger.

Forskning og forsggsvirksomhed ma fremmes

Den rivende samfundsudvikling har medfgrt, at en intensiv forskning og forsggsvirksomhed er
blevet ngdvendiggjort for, at bgrne- og ungdomsforsorgen stadig kan tilpasses denne
udvikling.

Derfor gnsker Socialdemokratiet, at der samtidig med ggede bevillinger til denne forskning
oprettes et forskningsrad, som koordinerer forskningen inden for bgrne- og ungdomsforsorgen.
Fri abort

Da Socialdemokratiet mener, at kvinden selv ma bestemme, hvad der tjener hende bedst, og
da det sundhedsmaessigt m& vaere mest betryggende, at flest mulige af de hidtidige illegale
svangerskabsafbrydelser erstattes af lsegeligt forsvarlige indgreb pa sygehusene, gar
Socialdemokratiet ind for fri abort. Det bgr samtidig sikres,

- at familieplanlaegningen hviler pd et holdbart gkonomisk fundament,

- at staten iveerksaetter en oplysningskampagne for brug af praeventive midler, der billigggres
mest muligt,

- at der oprettes seksualvejledningsklinikker overalt i landets stgrre byer, og at vejledningen
bar veere gratis,

- at seksualundervisning bliver obligatorisk fag pa folkeskolens undervisningsplan hele
skoletiden igennem,

. at paadagogerne uddannes til at varetage ogsa denne undervisning, herunder ved at der
arrangeres efteruddannelseskurser, og at der tilvejebringes faste retningslinier for



seksualundervisningen og
- at forskningsindsatsen til forbedring af svangerskabsforebyggende og af abortfremkaldende
metoder forstaerkes.

Svangerskab og fagdsel

Speedbgrnsdgdeligheden udviser stadig sociale forskelle. Skal denne spaadbgrnsdgdelighed
nedsaettes, ma det ske bl. a. ved at modvirke arsagerne til for tidlig fadsel.

Eksempelvis er der grupper af gravide, der skal aflastes og for en tid indleegges p& en
svangreafdeling.

Der bgr for hver ca. 250.000 indbyggere: skabes en afdeling for svangerskabssygdomme med
tilhgrende ambulatorium, til hvilket patientens egen leege kan henvise med henblik pa
undersggelse, fordeling (visitation) og behandling, og skabes en afdeling for fgdende, hvor alle
patienter, der tilhgrer en bestemt risikogruppe, kan fgde.

Det bgr ligeledes gennem effektivt samarbejde med de praktiserende laeger og jordemgdre
sikres, at alle gravide kvinder, hvis tilstand er sygelig - eller kan udvikle sig dertil - kommer
under specialbehandling sa tidligt som muligt.

Henved en tredjedel af alle gravide har behov for specialkyndig omsorg f@gr og under fgdslen.
Opgaven er derfor i fgrste raekke at finde frem til den tredjedel, der har behov for saerlig
omsorg, og denne udveelgelse kreever et ngje samarbejde mellem de praktiserende leeger,
jordemgdre og specialafdelingerne. Men for at opgaven skal Igses, skal der over hele landet
veere specialafdelinger, og det er der ikke i dag.

De chancer det danske samfund giver bgrnene for at leve og blive sunde borgere, ma ikke
afhange af, hvor i landet bgrnene fgdes, om deres mor er gift, og hvilken stilling deres far har.

Fodselshjaelpen ma derfor organiseres, sa der er:

Fgdeafdelinger ved alle centralsygehuse. Svangreambulatorier ved alle fgdeafdelinger og
mulighed for svangerskabsundervisning og fadselsteknik, herunder ogsa afspaending.
Svangreambulatorier, der er tilstraekkeligt store til, at de kan modtage patienter fra hele den
pagaeldende afdelings landomrade. Der bgr arbejdes henimod en barselshvileordning, som
mindst svarer til funktionzerlovens regler for barselshvileperiodens laengde, og som sikrer mod
indkomsttab i forbindelse med fgdsel.

Et problem, der bgr Igses nu

Syge bgrn skal ikke vente i &revis pd at blive indlagt. De nuvaerende ventetider til bgrne-
psykiatriske afdelinger er uhyre belastende for de ramte familier og uakceptabelt i et samfund
med den velstand, Danmark har i dag.

Til at behandle de egentlig sindssyge bgrn, er der bl. a. behov for 200 sengepladser pa
bgrnepsykiatriske afdelinger, hvilket er 4-5 gange det antal af sddanne sengepladser, vi har i
dag.

| betragtning af, at psykotiske bgrn har szerlig patreengende behov for specialkyndig hjzelp, og
at disse bgrn er en sa svaer belastning for deres hjem, burde det vaere muligt at tilvejebringe
200 bgrnepsykiatriske sengepladser inden for de narmeste ar.

Hjem og skole

Det bliver stedse vanskeligere for foraeldrene at folge med i, hvad der foregar pa skolen, og
hjemmene kan derfor f& svaert ved at give bgrnene den mest hensigtsmaessige stgtte og
stimulering.

P& denne baggrund er det en ngdvendighed at forbedre og udvide forholdet mellem hjem og
skole.

| leerernes arbejdstid ma indgd den tid, lsererne anvender pa samarbejde med hjemmet og
regelmaessige leererkonferencer, saledes at isser klasselaereren bliver bedre orienteret om
barnet. Der bgr sikres en forbedret uddannelse og efteruddannelse af lserere med henblik pa
samarbejde mellem hjem og skole. Og der bgr opnas forbedret kontakt mellem bgrnehaver og
skoler, bl. a. gennem oprettelse af bgrnehaveklasser under ledelse af smabgrnspaedagoger ved
de enkelte skoler. Familiekundskab bgr have en fast plads pa skolernes timeplaner, |
undervisningen bgr der laegges vaegt pa at bibringe eleverne kendskab til forhold mennesker



imellem, til menneskets fysiske og psykiske udvikling, iseer i barndom og ungdom, og til
familiegruppens funktioner.
IDRATTEN - EN FOLKE BEVAGELSE

Idreetten er en del af vort samlede kulturmgnster. Med idraet menes der bade
konkurrenceidrzet og andre aktiviteter, der skal tjene til at fremme den fysiske sundhed.
Dansk idraet er blevet en folkebevagelse, hvor mennesker fra forskellige samfunds- og
aldersgrupper fores sammen. Desuden er idraetten med til pa vaesentlige punkter at aflaste
samfundet gennem den indsats, der frivilligt ggres af de mange idraetsudgvere og -ledere.
Saledes tjener ungdomsarbejdet i vid udstraekning det samme formal som de
ungdomsklubber, der arbejder med betydelige offentlige tilskud. Efterhanden som biler og
andre tekniske hjaelpemidler bruges af hele befolkningen og legemligt hdrdt arbejde aflgses af
maskiner, konstateres en tilsvarende fysisk sveekkelse. Gennem idraettens indsats for
folkesundheden spares samfundet for millionbelgb.

Socialdemokratiet foreslar, at der nedsaettes en kommission, der skal analysere de nuvaerende
vilkar og de kommende behov for dansk idraet. Kommissionen skal vaesentligt best3 af
idraettens egne repraesentanter og skal beskaeftige sig med alle sider af idreet - bade den
konkurrencepraegede, motionsidraetten og den form for idraet, der fgrst og fremmest tjener
som fritidsaktivitet.

Allerede nu @gnsker Socialdemokratiet at arbejde for fglgende principper:

Der bgr mellem idraet og lovgivning oprettes et permanent kontaktorgan, hvor der finder en
gensidig orientering sted vedrgrende spgrgsmal af faelles interesse. Et sddant organ ma ikke
anfaegte idraettens uafhaengighed.

Alle forhold vedrgrende idraetten bgr samles under eet ministerium i en saerlig
idraetslovgivning.

P& kommunalt plan bgr der veere en sa direkte kontakt som muligt mellem den lokale idraet og
kommunalbestyrelsen, bade gennem den nye lov om fritidsundervisning og ved oprettelse af
kommunale idraetsudvalg. Den fremtidige gkonomiske stgtte ma have en sddan stgrrelse og
udformning, at den ogsa direkte kommer de enkelte klubber til gode.

Derved skabes forudsaetning for, at de tilbud om idraet, der gives, er tilstraekkeligt brede og
varierede.

Endvidere bgr idreetten tilbydes befolkningen, hvor den faerdes, hvorfor mulighederne for
idreetsudgvelse pd arbejdspladserne ma gges betydeligt.

| forbindelse med opfgrelse af idreetsanlaeg er det vigtigt, at disse indrettes sdledes, at der
skabes rammer for det klubliv, der er en vaesentlig side af idraetten. Helst bgr disse anlaeg
opferes i forbindelse med lokaler, hvor der foregar andre former for kulturel aktivitet.
Derved fremmes ogsa mulighederne for medlemmernes medleven og en yderligere
demokratisering af idraetsorganisationerne, der saledes - udover det rent idraetslige -
medvirker til en demokratisk opdragelse af de helt unge.

Spgrgsmalet om aflgnning af idraetsledere bgr tages op.

| den kontakt mellem dansk idreet og de bevilgende myndigheder, som vil blive stadig mere
ngdvendig, finder Socialdemokratiet det vigtigt, at idreettens nuvaerende stilling, som en
uafhaengig folkebevaegelse, bevares.

KULTUR ER UDVIKLING

Socialdemokratiet vil arbejde for menneskets friggrelse og alle menneskers lige ret til de
gkonomiske og kulturelle goder. Det er i videste forstand socialdemokratisk kulturpolitik at ville
en samfundsorden, der sikrer arbejde og bolig til alle, garanterer lighed i uddannelse og social
tryghed, og som vil give medindflydelse og medbestemmelse til den enkelte i en demokratisk
beslutningsproces pa alle samfundslivets omrader.

Kunsten er en del af kulturen, og kan ikke betragtes isoleret fra en samlet kulturpolitik. Det
geelder ogsa for kunstens vedkommende at formulere et arbejdsprogram, som giver de bedste
muligheder for producenterne, nemlig kunstnerne og for forbrugerne, nemlig publikum.

Det m& pa den ene side sikres, at alle kunstneriske talenter kan bringes til udfoldelse, at der



findes den ngdvendige uddannelse for kunstneriske fag, at der gives kunstnerne arbejdsro til
fordybelse og indlevelse, og der ma i saerlig grad laegges vaegt pa, at der sikres muligheder for
at ga nye veje ved at give plads for eksperimentet. Kunsten ma i alle dens udtryksformer vaere
fri og uafhaengig af kommercielle og enkeltstaende interesser.

Der ma pa den anden side sikres den bedste formidling af de kunstneriske resultater til de
mennesker, der skal opleve kunsten. De ngdvendige bygninger og lokaliteter ma indrettes over
hele landet sdledes, at teater, musik, den bildende kunst og kunsten i alle dens gvrige former
bliver tilgaengelige for alle, sdledes at ingen forhindres i adgangen

til kulturvaerdierne pa grund af klassesamfundets endnu eksisterende privilegier. Kunststgtten
har derfor i farste raekke det formal at sikre adgangen til kunsten for de mange, der gennem
oplevelse og udvikling kan opna et steerkere faellesskab med andre mennesker. Men for at
abne denne adgang er det ogsa ngdvendigt at stgtte kunstnerne, sa de er frie og uafhaengige,
sa de kan fa uddannelse, og sa de kan fa levevilkar, der ggr det muligt for dem at leve som
kunstnere.

Kultur er samvaer

Vort samfund lider af mangel pa tiltreekkende biblioteker, ungdomslokaler, folkelige
restauranter og samlingssteder, der kan danne rammer om fritidslivet uden for hjemmene.
Fremvaeksten af sddanne gode steder at vaere bgr stimuleres.

Vaerestedernes udformning bgr afhaenge af stedlige forhold og m& i mange tilfeelde kunne
opbygges omkring eksisterende miljger og institutioner uden derfor at begraense initiativ og
holdning hos skaberne.

Kultur er alsidig radio og TV

De fleste mennesker far hovedparten af deres informationer, kunstneriske oplevelser og
underholdning igennem radio og fjernsyn. Derfor ma programvirksomheden fortsat vaernes
imod ensidig pavirkning fra kommercielle, politiske, religigse og andre seerinteresser.
Reklamefinansiering af Danmarks Radio indebarer en trussel imod udsendelsernes alsidighed
og kulturelle niveau, og ma afvises. De forngdne midler til en fortsat forbedring af
programkvaliteten ma sikres pd anden made. Undersggelser om, hvordan dette kan ske med
bevarelse af Danmarks Radios uafhangighed ma iveerksaettes, og indtil da ma det ggres mere
overkommeligt at betale licensen igennem hyppigere opkraevninger. Staten ma finansiere
licensfritagelse for de darligst stillede. Lytteres og seeres valgmuligheder ma forgges igennem
en snarlig indfgrelse af TV 2 og af en ny programopbygning for radio. Programvirksomheden
ma decentraliseres for at opna en bedre daekning af hele landet og hele befolkningen i
udsendelserne.

Planerne for en udvidelse af voksenundervisningen, herunder efteruddannelse og omskoling i
radio og TV bgr ivaerksaettes nu. Al undervisning i radio og TV bgr finansieres pa linie med
anden offentlig uddannelse. De nordiske radio- og TV-organisationers produktionssamarbejde
og programudveksling bgr fortsat udvides.

Kultur er film

Den gaeldende lov om film og biografer ma aendres i overensstemmelse med de seneste ars
erfaringer.

Det ma erkendes, at bevillingssystemet ikke mere opfylder sin forudsaetning, hverken hvad
angar biografernes tekniske standard eller repertoirets kvalitet. Der bgr derfor tages skridt til
at eendre bevillingssystemet, uden at det medfgrer kaededannelser og
konkurrencebegransende brancheaftaler.

Der bgr muligvis i samarbejde mellem lokale kredse, kommuner og Filmfonden etableres
minibiografer, der har bedre muligheder for at vise et kunstnerisk vaerdifuldt repertoire. De
eksisterende biograflaneordninger ma udbygges med henblik herpa.

Det er imidlertid afggrende, at lovgivningen vedrgrende film og biografer b&de for den
kunstneriske skaben og for distributionen af film til forbrugerne ggres uafhaengig af snaevre
brancheinteresser, det samme ma gaelde filmskolen.

Der bgr etableres mulighed for oprettelse af publikumsorganisationer pa filmens omrade. Den
eksisterende ordning pa produktionsomradet bgr udbygges saledes, at der tages hensyn til det
tab, producenten har haft pd en kunstnerisk veerdifuld film. Det nugzeldende system med



uddeling af kvalitetsbidrag i form af praemier afskaffes.

Et af Filmfonden nedsat udvalg traeffer pa basis af den faerdiggjorte film indstilling om, hvilke
film, der bgr komme i betragtning, og sdledes at tabsudligningen ogsa kan bringes i
anvendelse som en anerkendelse for bemaerkelsesveerdig intention. Der bgr derudover gives
Filmfonden mulighed for i szerlige tilfeelde at patage sig opgaven som egentlig medproducent.
Filmproduktion er afhaengig af kompliceret og kostbart teknisk udstyr. Det ma derfor
anbefales, at der - under hensyn til de eksisterende anlaeg - for Filmfondens midler etableres
feellesanlaeg, hvorfra apparatur og andre produktionsmidler kan stilles til radighed pa lejebasis.
Endvidere bgr en koordinering af produktionsmaessige faellesinteresser stimuleres. Et egentligt
eksportorgan for at skabe et internationalt marked for dansk film ma& oprettes.

Kortfilmens status som selvstaendig kunstart bgr fastholdes.

| en reekke lande gennemfgrer TV og filmselskaber i dag feelles produktioner. En tilnaermelse til
et samarbejde mellem medierne - spillefilm, kortfilm og TV - ogsa pa det produktionsmaessige
omrade, bgr fremskyndes.

Kultur er teater

Det er ngdvendigt at skabe fortrolighed med teatrets kunst. Rammerne for paadagogisk
dramatik ma allerede i skolen skabes ved at indfgre teatret. Det er afggrende, at bgrnene ikke
kun ser andre spille, men inddrages i spillet og derved udvikler alle teatrets muligheder for
aktivitet og kontakt og til en individuel og kollektiv skabelsesproces.

De geografiske og befolkningsmaessige teaterbehov ma imgdekommes ved at placere teatre
med et s& moderne og tilstraekkeligt udstyr, at de tekniske krav opfyldes.

Landsdelsscenernes stilling ma forbedres, og det bgr sikres, at landsdelsscenerne kan
imgdekomme behovet for opera og ballet.

Det danske Teater og publikumsorganisationerne bgr udbygge deres samarbejde med

det formal at skabe de bedste distributionsmuligheder for de forskellige grupper og
tournédrivende.

Loven om Det kgl. Teater m& snarest tages op til revision.

Teatrets tilsynsrad ma afskaffes. Ogsa de gvrige teatres arbejdsmuligheder, kunstneriske og
gkonomiske, ma forbedres og sikres. De sma teatre i form af bgrneteatret, gruppeteater,
politisk debatteater og lignende former, som kan blive en virkelig folkelig udtryksform, bgr
stgttes savel gkonomisk, som ved at det offentlige stiller lokaler og andre faciliteter til
radighed i stgrre omfang. Teaterakademiets virksomhed ma udbygges og bgr i hgjere grad
stile mod et samarbejde med teatrene, sdledes at man ved siden af den teoretiske uddannelse
0gsa i praksis opnar den ngdvendige erfaring, ligesom der bgr oprettes kursus for
efteruddannelse.

Kultur er musik

Et af de vigtigste omrader i dansk musikliv er uddannelsen, som i dag mangler alsidighed. Det
er ngdvendigt med en helt ny uddannelsesform pa musikkens omrader, bl. a. for bgrne- og
fritidspaedagoger.

Bgrn ma sa tidligt som muligt have mulighed for at udvikle medfgdt musikalsk sans gennem
aktiviteter i overensstemmelse med gnsker og behov, | skolen skal de musikalske fag have den
samme vaegt som andre fag. Der ma abnes mulighed for at instrumentalister eller andre, med
saerlige evner herfor, kan lede undervisningen pa linje med de seminarieuddannede lzerere, og
de tekniske faciliteter for en sddan aktivitet i skolen m& vaere til stede.

Den statslige - sdvel som den private - undervisning ma have langt stgrre alsidighed, og der
bgr laegges stgrre vaegt pa efteruddannelsen.

Der bgr tilstraebes en ny koncertform, hvor sdvel musikudgvende som de lyttende er aktive og
livsudfoldende. Tilbuddet af musik ma veere sa forskelligartet som muligt. Danske komponister
ma gives lejlighed til at mgdes med deres publikum pa nye og utraditionelle mader.

En landskoncertorganisation ma oprettes. Landsdels- og byorkestre bgr intensivere deres
koncertvirksomhed i hele landsdelen, men ogsd mindre musikensembler bgr sikres rimelige
arbejdsmuligheder. Danmarks Radio og TV skal fortsat deltage i og underbygge musiklivet,
ogsa hvor det er muligt ud over det egentlige radiospredningsmaessige. Dette gaelder ikke



mindst bgrne- og ungdomsudsendelserne. Danmarks Radio bgr have mulighed for at indspille
og producere grammofonplader med nutidig dansk musik.

Kultur er kunstnerisk skaben

Den bildende kunst ma i langt hgjere grad end for tages i anvendelse ved udformningen af
fremtidens boligmiljg, og stat og kommune ma ved offentlig byggeri sgge samarbejde med
tidens bedste repraesentanter for arkitektur og kunst.

Bevillingerne til Statens Kunstfond bgr gges under hensyn til omkostningsudviklingen siden
fondets oprettelse, men ogsd til kommuners og institutioners gnsker om kunst, og fordi
talenter ikke udnyttes. Der skal sikres de bedste muligheder for kvalitativ og uafhangig
virksomhed med hensyn til indkgb af kunst, gennemfgrelse af udsmykningsopgaver og
uddeling af stipendier.

Statens Kunstfonds virkefelt bgr udvides, og udviklingen af bygningskunst, kunsthandvaerk og
formgivning, som i fgrste raekke udggr rammen om menneskenes hverdag, bgr fremmes.

Der m& gives kunstnerne opgaver, og der ma gives dem gode vilkdr med hensyn til
uddannelse og arbejde. Ikke mindst til eksperimenter og til udformning af nye kunstneriske
udtryksformer.

En vej til Igsning af problemet om det voksende behov for kunstnerisk udsmykning vil veere, at
en vis procentdel af udgifterne til alt byggeri afsaettes til Igsning af udsmykningsopgaver,
hvorved det ogsd i stigende grad vil vaere muligt at f& kunstnerne inddraget i opgavernes
Igsning allerede ved planlaagningen af byggeriet.

Hvor der findes mangel pa tidssvarende og velindrettede udstillingslokaler, skal denne
afhjaelpes gennem offentligt initiativ. Kunstmuseer skal ikke indrettes efter et fast mgnster,
men bgr varieres mest muligt med hensyn til anlaeg, formal og indhold.

Der er brug for en bredt organiseret vandreudstillingsinstitution. | offentlige bygninger bgr der
veere lokaler, der egner sig til skiftende kunstudstillinger. Erhvervsvirksomheder ma tilskyndes
til at skabe udstillings-muligheder i fabrikker, vaerksteder, kantiner og kontorer.
Foreningslivets bygninger bgr kunne & offentlig stgtte til indretning af sadanne
udstillingsmuligheder.

Kultur er bgger

Bade i udlandet og i Danmark oplever man i disse ar en tydelig tendens til en
forlagskoncentration. Laeserne kan imidlertid ikke vaere interesseret i, at bogmarkedet
domineres af fa kapitalstaerke forlag. Et flersidigt produktions- og fordelingssystem er en
forudsaetning for en alsidig bogproduktion.

Der findes ingen grundig kortleegning af bogforbrug, produktion og distribution i Danmark.
Kulturministeriet bgr derfor nedsaette en kommission, der kan iveerksaette en omfattende
undersggelse af tendensen til forlagskoncentration og af behov og forbrug pa det danske
bogmarked.

Der m3 sikres et deekkende antal biblioteker og biblioteksafdelinger over hele landet, og de ma
have et alsidigt og rigeligt bogudvalg for at kunne imgdekomme kravene fra alle kategorier af
laesende, specielt bgr grupper under uddannelse tilgodeses, og bibliotekernes abningstider ma
udvides bade gennem forleenget aftenabning og sgndagsabning.

Den indsats, der ggres for at fremme danske forfatteres arbejdsvilkar, ma udvides og
forbedres i overensstemmelse med udvikling og priser. Den ma i fremtiden ogsa inddrage
faglitterzere forfattere.

Der ma skabes szerlige ordninger, som kan sikre udgivelsen af saerlig veerdifuld litteratur,
ligesdvel som der ma skabes gget mulighed for, at danske forfattere overseettes til
hovedsprogene.

Kultur er menneskets hverdag

Kunsten ma ikke adskilles fra den daglige tilvaerelse, men ma& indgd som en fast bestanddel af
menneskenes hverdag. Den ma fgres ind i alle arbejds- og fritidsmiljger, hvor mennesker
arbejder og lever, og den skal medvirke til at fjerne de eksisterende klasseskel i samfundet og
imellem menneskene.

Vort samfundssystem vil i 70'erne blive underkastet forandringer, der vil blive en voldsom
udfordring sdvel til tilheengere af den nuveerende samfundsstruktur og til dem, der arbejder for



en ny. Denne udfordring vil mgde alle omrader af menneskenes tilveerelse, arbejde, bolig,
social tryghed, og ikke mindst vil det veere en udfordring til at skabe de ngdvendige rammer
for den ggede fritid, som bliver resultatet af den tekniske og gkonomiske udvikling. Det vil
kreeve bade fremsyn og dristighed at besvare denne udfordring, men det vil ogsa kraeve stgrre
viden om vort nuvaerende samfund, end der er til radighed.

Kulturministeriet bgr derfor nedsaette en kommission, der far til opgave at undersgge
fritidsproblemerne, og som skal fremkomme med konkrete forslag om, hvordan rammerne for
den bedst mulige udnyttelse af den ggede fritid bgr udformes.

SKATTEREFORMEN MA FORES VIDERE

Ogsa i 70-erne ma vi regne med, at de offentlige ydelser vil fa stigende betydning for det, vi
med et samlet udtryk kalder befolkningens levestandard.

Med Socialdemokratiet som drivkraft er der sket en veeldig udbygning af den sociale forsorg og
omsorg, og det er i dag alment akcepteret, at det offentlige ogsa har ansvar for de sociale
betingelser i videre forstand, sikringen af den fulde beskaeftigelse, adgangen til uddannelse,
gode bolig-, hospitals- og trafikforhold o.s.v.

Den offentlige sektor er endvidere af stor betydning for udviklingen af vort erhvervsliv. Det er
noget karakteristisk, at det er de mest udviklede industrilande, der har de stgrste offentlige
udgifter. De dynamiske vaekstsamfund er i dag ikke dem med de laveste skatter - tveertimod.
Den konservative tankegang, at de offentlige udgifter ikke ma gges i steerkere procentvis takt
end den, hvormed nationalproduktet gges, er reaktionaer. Var den blevet virkeliggjort, havde
vi ikke opndet den udvikling, hverken af de offentlige ydelser eller af produktionen, som de
fleste gnsker. Vi ville have haft en ringere tilvaerelse.

Budgetpolitisk ma det mere positive perspektiv for de offentlige udgifter medfgre, at der
laagges endnu stgrre vaegt pa planleegningen af de offentlige budgetter. En god begyndelse
blev under den socialdemokratiske regering gjort med de szerlige tredrs investeringsbudgetter
og senere med de samlede finansbudgetter. Ogsa de forste skridt til den sdkaldte
perspektivplanlagning - langtidsplanlaegningen - blev taget under den socialdemokratiske
regering.

Skatten skal vaere rimelig og retfaerdig

Skatterne bliver ngdvendigvis hgje i det moderne samfund. Men noget helt grundlaeggende for
en demokratisk skattepolitik ma det vaere, at de ngdvendige skatter opkraeves pa en sadan
made, at borgernes store flertal foler skattesystemet som rimeligt og skatternes fordeling over
de forskellige indkomstgrupper som retfaerdig.

For Socialdemokratiets skattepolitik m& det fortsat geelde som noget afggrende, at der, hvad
fordelingen angar, skal tages udpraeget hensyn til skatteevnen, der i fgrste raekke beror pa
indkomstens stgrrelse, men ogsa pa andet, sdsom familie- og forsgrgerforhold, i det
kapitalistiske samfund, med den skaeve indkomstfordeling, ma skatterne sammen med de
offentlige ydelser ogsa vaere et middel til indkomstudligning. De familiepolitiske synspunkter i
socialpolitikken m& i de kommende &r have stgrre vaegt, og skatteevnesynspunktet ma bl. a.
fore til, at den skattefri graense, personfradraget, forhgjes savel absolut som relativt.
Bgrnetilskuddene ma saettes op.

i fgrste omgang bgr de kommunale personfradrag hurtigst muligt ggres ens for hele landet og
ggres lig med de statslige personfradrag.

Mere effektiv skatteligning og skattekontrol

En af forudsaetningerne for, at den demokratiske skattepolitik kan sl& helt igennem, er, at
skatteligningen og skattekontrollen bliver gjort vaesentlig mere effektiv. Med den hgjde,
skatterne er kommet op pd i det moderne samfund, m& denne opgave blive en af de
allervigtigste og mest patreengende for 70'ernes skattepolitik. Det lovmaessige grundlag er lagt
med den nye kontrollov og loven om amtsskatteinspektoraterne fra 1967. De fgrste
administrative skridt til en yderligere udbygning af ligningskontrollen er taget. Vigtigt er det i
gvrigt, at der i forbindelse med merveerdiafgiften nu er skabt gode betingelser for at fa
etableret et effektivt kontrolsamarbejde mellem skattevaesenet og toldvaesenet. De
omsaetningstal, der kan hentes fra mervaerdiafgiften, kan i de kommende &r f& meget stor
betydning for kontrollen med erhvervsregnskaberne. Ogsa kildeskattens gennemfgrelse vil
efterhdnden give mulighed for en effektivisering af kontrollen med de erhvervsdrivendes



regnskaber. Der bgr i gvrigt gennemfgres regnskabspligt for alle erhvervsdrivende, der er
pligtige til at fare momsregnskab, | gvrigt bgr en samling af hele skatteopkraevningen bade af
skatter og afgifter overvejes.

Til en demokratisk skattepolitik ma fortsat hgre den progressive, direkte indkomstskat, men
anvendelsen af den indirekte skat - d.v.s. skat pa varerne i stedet for pa indkomsten - kan bl.
a. motiveres med, at man ad denne vej far mere skat ind netop fra de grupper, der ellers
slipper for let om ved den direkte skat som fglge af den mangelfulde ligning. Iszer set fra
lgnmodtagernes synspunkt ma det derfor vaere rigtigt, at man ogsa bevarer den indirekte
beskatning som en del af skattesystemet ledsaget af sociale kompensationer og lettelser i den
direkte beskatning. En reform af de sakaldte punktafgifter ma gennemfgres pa en sddan made,
at der ogsd herved opnds en social mere rimelig skattefordeling bl. a. ved at lsegge stgrre
veegt pd vaerdiafgifterne.

Skal den indirekte beskatning indga med stgrre vaegt i skattesystemet, ma det imidlertid
ledsages af en vaesentlig forhgjelse af de skattefrie bundgraenser for indkomstskatterne,
eventuelt kombineret med direkte kontantstgtte til de laveste indkomster.

Fradragsjunglen

Det mad i de kommende ar vaere et vigtigt led i skattereformen at fa forenklet og ryddet op i
den sakaldte fradragsjungle. Indkomstfradragene ma desuden - hvor de bevares - andres, sa
skattefordelen i kroner bliver den samme pa alle indkomsttrin. Det kan bl. a. ggres ved at
foretage fradragene i skatten i stedet for i indkomsten. Er fradraget stgrre end skatten, kan
differencen udbetales direkte. Det ville medvirke til en yderligere skattemaessig udligning.
Efterkrigstidens steerke forggelse i de nominelle indkomster har medfgrt en tendens til en for
kraftig progression for de sakaldte mellemindkomster. Det er derfor Socialdemokratiets krav,
at den fortsatte skattereform ma indebaere en yderligere andring af skalaen for den direkte
beskatning med en vaesentlig forleengelse af proportionalstraekket. En sddan forlaengelse vil
samtidig betyde en forenkling af kildeskatten.

Som led i sin skattereform gnsker Socialdemokratiet foretaget en skaerpelse af skatten pa de
arbejdsfri indtaegter, kapitalgevinster, eventuelt kombineret med den sdkaldte friggrelsesafgift
pa landbrugsjord, der overgar til anden anvendelse. Ogsa en skaerpelse af arveafgiften bgr
overvejes. Arveafgiften ma skaerpes, saerlig nar det drejer sig om fjernere slaegtninge.
Tendensen til staerkt gget kapitalkoncentration bgr modvirkes gennem en kraftig skaerpelse af
skatten pa kapitalgevinster.

Fordelingen mellem staten og kommunerne En overfgrsel af statsudgifterne til kommunerne,
med en tilsvarende flytning af skatterne, kan ikke anses som noget i sig selv gnskeligt -
tveertimod. Statsindkomstskatten er progressiv, medens den kommunale indkomstskat er
proportional. Alene af den grund vil - alt andet lige - en sddan overfgrsel medfgre en socialt
uheldig omfordeling af skattebyrden, | forholdet mellem staten og kommunerne - og mellem
kommunerne indbyrdes - bgr linien for 70'ernes skatte- og udgiftspolitik vaere den, at vi ogsa
pa dette omrade viderefgrer den socialt betonede politik.

| hele samfundets interesse ma der fastleegges principper, der sikrer, at kommuner med
saerligt lave indkomster, kommuner med saerligt bekostelige aldersfordelinger som f. eks.
mange bgrn i den undervisningspligtige alder, og kommuner med store udgifter til byudvikling,
far mulighed for at klare deres opgaver uden at gribe til ekstraordinzert hgje skatteprocenter.
Skattereformen skal viderefgres

Skatterne er hgje i det moderne samfund. De udggr efterhdnden en anselig del af
nationalindkomsten og af den enkelte families budget, og de bliver nseppe mindre i det
kommende tidr. Den store skattereform af 1967 var et meget betydeligt fremskridt, isser
derved, at der med kildeskatten nu gennemfgrtes en moderne form for bade opkraevning og
beregning af skatterne - samtidighedsskatten. Skatten fglger herefter umiddelbart indtaegten
op og ned, og mange urimelige og for den enkelte skatteyder ungdvendigt byrdefulde
situationer er dermed fjernet fra vort skattesystem. Men skattereformen ma fgres videre, bl. a.
pa skatteligningens omrade. Det er iszer her, store dele af befolkningen nu fgler den stgrste
ulighed, men hvor samtidig mulighederne for en gennemgribende andring ogsa er skabt med
skattereformen.



ARBEJDSPROGRAM FOR 70'ERNES POLITIK

"Det nye Samfund" er Socialdemokratiets arbejdsprogram for 70'ernes politik.
Socialdemokratiet tror, at befolkningen gnsker fortsatte reformer og stadige fremskridt. Det
danske folkestyre kan og skal magte en ny reformperiode. "Det nye Samfund" viser
Socialdemokratiets mal for den naermeste arraekke og peger pd midlerne til at nd dem.
Socialdemokratiet vil et mere demokratisk samfund - et samfund med mere frihed, stgrre
indflydelse og flere muligheder for den enkelte.

Socialdemokratiet vil nedbryde klasseskranker og fjerne privilegier og styrke samfundets og
lsnmodtagernes indflydelse pa erhvervslivet, sa det politiske demokrati suppleres med
gkonomisk demokrati. Socialdemokratiet vil gennem planlaagning skabe frihed og tryghed og
modvirke vilkarlighed og tilfseldig magtudgvelse.

"Det nye Samfund" er et arbejdsprogram. Det betyder, at det rummer de kommende ars
politiske arbejdsopgaver.

Det betyder, at der skal arbejdes med det i folketing, i kommunalbestyrelser og i andre
demokratiske organer, der far opgaver anvist i dette program.

Det betyder ogsa, at der skal arbejdes for det ude i befolkningen. Kun en bred opslutning bag
Socialdemokratiet kan give politisk styrke til at fgre "Det nye Samfund" fra papiret og
visionerne og ud i virkeligheden. Socialdemokratiet er parat til igen at g8 i spidsen for et
omfattende reformarbejde. "Det nye Samfund" er indbydelse til samarbejde om et endnu
bedre Danmark gennem 70'ernes politiske indsats.



